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DEPARTEMENT DES PYRENEES ORIENTALES

Enquéte Publique_Uniae Eré:alab_le ala BUP,_él une enquéte parcellaire et 3
la Mise en compatibilité du P.L.U de RIVESALTES et du SCOT Plaine du Roussillon

ANNEXES JOINTES AU RAPPORT D'ENQUETE PUBLIQUE

L'Ordonnance de désignation du Commissaire Enquéteur N°E22000114/34 du
31/08/2022

L'Arrét¢ Préfectoral du 12/] O/2022,N°PREF/DCL/BCLUE/2022285—OOO1 ( 6 feuillets )

La délibération du Conseil Municipal de Rivesaltes du 07/09/2022 (5 feuillets )

24/10/2022

L'Avis de I'Autorité Environnementale en date du 29 aoiit 2022 ( 19 pages )

L'Avis de la CDPENAF en date du 07/10/2022 ( 5 feuillets )

P.V de réunion d'examen conjoint sur la mise en compatibilité€ du SCOT (3 feuillets )
P.V de réunion d'examen conjoint sur la mise en compatibilité du PLU (3 feuillets )
Correspondance chambre d'agriculture /Préfet des Pyrénées Orientales (2 feuillets )

Le rapport de la Police Municipale de Rivesaltes concernant I'affichage des Avis
d'enquéte

Les Insertions presse " Indépendant " et " Semaine du Roussillon”, ler et 2éme Avis,
Insertion presse " Indépendant " des 12 et 30/11/2022 ( 5 feuillets )

Insertion presse " Indépendant " du 01/ 12/2022 ( 1 feuillet )

Insertion presse " Indépendant " du 06/ 12/2022. ( 1 feuillet )-

L'Avis du Domaine sur Ia valeur vénale des parcelles du 07/04/2022 ( 2 feuillets )

La liste des collectivités consultées concernant le projet de création de I'Ets pénitentiaire
L'Avis de la commune de Claira 66,

L'Avis du Ministére de l'agriculture et de 1a Souveraineté alimentajre du 11/08/2022

L."Avis de I'ARS en date du 19/08/2022, ( 6 feuillets ) 1




L'Avis de I'INAO en date du 02/08/2022, ( 3 feuillets )

L'Avis complémentaire du Conseil Départemental des Pyrénées Orientales du 17/1 0/2022
( 3 feuillets )

Document concernant la cave Arnaud de Villeneuve remis par Mr PAPY, lors de la visite de

la cave, le 17/11/2022 .

Correspondances AMAT Christophe APIJ / CASSAGNES, PAPY suite & la réunion du 08
Juin 2021 ( 3 feuillets )

Correspondance AMAT Christophe / CASSAGNES » PAPY du 01/07/2021 (1 feuillet ).

1 Plan Mas de la Garri gue Nord et de la Cave Arnaud de Villeneuve .

Procés Verbal de synthése suite aux contributions €mises (11feuillets ) et copies
contributions N° 26 , 80, 100, 101, 102, ainsi que copie de contrat crédit-bail, 1 état
parcellaire Perpignan Méditerranée Meétropole, contribution N° 108, contribution N° 32 de
Mr BASCOU, Maire de Rivesaltes,

Mémoire en réponse du M.O au P.V de synthése ( 27 feuillets )

Fait e 05 Janvier 2022

Le Commissaire En%éteur
— ’::_: -'-.‘-/

André GIRAL




REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE MONTPELLIER
31/08/2022
N® E22000114 /34 LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Décision portant désignation d'un commissaire-engquéteur

Vu enregistrée le 12 aoit 2022, la lettre par laguelle Monsieur le Préfet des
Pyrénées-Orientales demande Ia désignation d’'un commissaire enguéteur en vue de
procéder & une enquéte publique unique parcellaire et préalable & la déclaration d'utilité
publigue emportant mise en compatibilité du SCoT de la Plaine du Roussillon et du Plan local
d’urbanisme de Rivesaltes, du projet de construction d'un établissement pénitentiaire 3
Rivesaltes par 'Agence Publique pour I'immobilier de Ia Justice ;

Vule code de Penvironnement, notamment ses articles L 123-1 et suivants et
R123-5; -

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
établies au titre de Pannée 2022 ;

DECIDE

ARTICLE1: Monsieur André GIRALT est désigné en qualité de commissaire enquéteur
pour I'enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE2 :  Pourles besoins de Yenguéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé
a utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiere d’assurance, par Ia législation en vigueur.

ARTICLE3:  Uindemnisation du commissaire-enquéteur sera assurée par PAgence
Publique pour Vimmobilier de la Justice {APL}), responsable du projet, en
application de la décision du président du tribunal administratif fixant
les sommes qui fui sont dues.

ARTICLE4: 1la présente décision sera notifiée 3 Monsieur le Préfet des
Pyrénées-Orientales et 3 Monsieur André GIRALT.

Fait a Montpellier, le 31 ao0t 2022,

. Le Président,

"'}‘:)" o _:?\‘

a—

—Denis BESLE

le Commissaire Enquéteur

A Gl
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PREFET
DES PYRENEES-
ORIENTALES

Liberté
Egalsté

Fraternsté

DIRECTION DES COLLECTIVITES ET DE LA LEGALITE
Bureau du contrdle de légalité de I'urbanisme
et de Fenvironnerment

ARRETE PREFECTORAL n°PREF/DCL/BCLUE{2022285-0001 du 12 octobre 2022
prescrivant Fouverture d'une enquéte publique unique parcellaire, et préalable 3 Ia
déclaration d'utilité publique, 4 la mise en compatibilité du SCOT Plaine du Roussillon et 3
la mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de la commune de Rivesaltes, pour la
réalisation du projet de construction d’un centre pénitentiaire sur le territoire de la
commune de Rivesaltes, par 'Agence publique pour lI'immobilier de la Justice (APL))
agissant au nom et pour le compte de I'Ftat — ministére de la justice

Le préfet des Pyrénées-Orientales,

VU le Code de l'expropriation pour cause d'utilité publique;
VU le Code de Furbanisme ;

VU le Code de I'environnement ;

VU le Code rural et de Ia péche maritime, notamment ses articles L. 123-24 2 L. 123-26 et
L.3521;

VU la loi n°2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2078-2022 et de réforme pour la
justice ;

VU le décret n°2006-208 du 22 février 2006 relatif au statut de YAgence publique pour
I'immobilier de la justice, et notamment son article 3, lvi conférant pour le compte de

I'Etat — ministére de la Justice, la gestion de I'ensemble des procédures et immobiliéres
nécessaires a la réalisation des opérations qui lui sont confides;

VU larrété ministériel du 9 septembre 2021 fixant les caractéristiques et dimensions de
Vaffichage de l'avis d'enquéte publique mentionné 3 farticle R12311 du Code de

Fenvironnement ;
VU le schéma de cohérence territoriale Plaine du Roussillon ;
VU le plan local d'urbanisme de la commune de Rivesaltes ;

VU le dossier présenté comportant les pitces exigées au titre de chacune des enquétes
initialement requises ;

Préfecture des Pyrénées-Orientales - 24, Quai Sadi Carnot - 66000 - Perpignan. Tél. 04.68 5166 66

Horaires d'ouverture et modalités d’accueil disponibles
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VU le bilan de la concertation préalable pour fa construction d'lfn é:tablissement
pénitentiaire sur la commune de Rivesaltes qui s'est dérouvlée du 4 janvier 2021 av 5
février 2027, et le bilan remis par le garant désigné par la CNDP et les mesures et

enseignements tirés par L'API) ;

VU les avis exprimés des services et organismes consuliés dans le cadre de l'instruction du
dossier, notamment lavis de FAutorité Environnementale du 29 ao(it 2022 ;

VU les réponses apportées & I'autorité environnementale par I'APlJ;

VU le proceés-verbal de la réunion d'examen conjoint des personnes publiques associées
réunies dans le cadre de la mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de

Rivesaltes, qui s’est tenue le 20 septembre 2022 ;

VU le procés-verbal de la réunion d’examen conjoint des personnes publiques associées
réunies dans le cadre de la mise en compatibilité du Schéma de Cohérence

Territoriale de la Plaine du Roussillon, qui sest tenue le 20 septembre 2022 ;

VU le courrier de Monsieur le Directeur général de I'Agence publique pour Iimmobilier de
la Justice du 29 avril 2022 sollicitant l'ouverture dune enquéte publique unique;

VU la décision n°E22000114/34 du 31 aot 2022 de Monsieur le président du tribunal
administratif de Montpellier, désignant Monsieur André GIRALT, capitaine de police
honoraire, retraité, en qualité de commissaire enquéteur pour la conduite de

I'enquéte publique unique ;

Considérant que 'opération précitée doit faire 'objet d'vne enquéte publique dans les
conditions définies aux articles L110-1 du Code de 'expropriation pour cause d'utilité
publique et L1231 et suivants et R. 123-1 et suivants du Code de I'environnement ;

SUR proposition de Monsieur le secrétaire général de la préfecture des Pyrénées-
Orientales ;

ARRETE

ARTICLE 1%: Il sera procédé sur le territoire de la commune de Rivesaltes 3 une enquéte
unique parcellaire, et préalable 3 la déclaration d'utilite publique du projet de
construction d'un centre pénitentiaire sur la commune de Rivesaltes, portant mise en
compatibilité du schéma de cohérence territoriale (SCOT) Plaine du Roussillon et du plan
local d'urbanisme (PLU) de fa commune de Rivesaltes.

Le projet a pour but la construction d'un établissement pénitentiaire d'une capacité
indicative de 500 places, sur une emprise située sur le territoire de la commune de
Rivesaltes. Il s'inscrit dans le cadre du plan immobilier pénitentiaire « 15000 places »
annoncé le 18 octobre 2018, destiné 2 faire évoluer le parc pénitentiaire vers de meilleures
conditions de détention et de travail des personnels.

ARTICLE 2: Les informations sur le projet peuvent &tre demandées auprés de: Agence
Publique pour immobilier de la Justice (API}) — Monsieur Romain JANIN, chef du service
foncier et urbanisme, 67 avenue de Fontainebleau 94 270 Le Kremlin-Bicétre -

romain.janin ®apij-justice.fr - 06 16 66 37 82.




Les informations relatives 3 ces procédures peuvent étre demandées auprés du préfet des
Pyrénées Orientales — Direction des collectivités et de la légalité (DCL) — Bureau du
contrdle de légalité de l'urbanisme et de I‘environnement - 24, quai Sadi Carnot, 66 000

Perpignan.

Le dossier d’enquéte publique comprend notamment une évaluation environnementale,
Favis du ministre de la Transition écologique, autorité environnementale, et la réponse du
maitre d’ouvrage, les avis exprimés des services, organismes, collectivités territoriales et

groupements intéressés par le projet.

ARTICLE 3: En vertu de la décision n°E22000114/34 du 31 aolt 2022 de Monsieur le
président du tribunal administratif de Montpellier, Monsieur André GIRALT, capitaine de
police honoraire, retraité, a été désigné en qualité de commissaire enquéteur pour les
besoins de cette enquéte qui se déroulera en mairie de Rivesaltes (siége de l'enquéte)
pendant 32 jours consécutifs du 4 novembre 2022 & 9h30 av S décembre 2022 a18h

inclus.

Pendant toute la durée de l'enquéte, le commissaire enquéteur peut auditionner toute
personne ou service qu'il lui parait utile de consulter pour compléter son information sur

le projet soumis & enquéte publique.

ARTICLE 4 : Le commissaire enquéteur, se tiendra la disposition du public pour recevoir
ses observations selon le calendrier suivant :

Mairie de Rivesaltes :

- levendredi 4 novembre 2022 de 9h30312h
- lejeudi 17 novembre 2022 de15ha18 h
- lelundi 5 décembre 2022de15h 218 h

Communauté urbaine Perpignan Méditerranée métropole :

- lelundi 28 novembre 2022 de 14h30 & 17h30

ARTICLE 5 : Un avis au public sera, quinze jours au moins avant l'ouverture des enquétes
et pendant toute la durée de celles-ci, publié par voie d’affichage et, éventuellement, par
tous autres procédés, par les soins de Monsieur le maire de Rivesaltes et Monsieur le
président de la Communauté urbaine Perpignan Méditerranée métropole qui attesteront

de 'accomplissement de cette formalité par un certificat.

L'avis au public faisant connaitre l'ouverture des enquétes sera, quinze jours au moins
avant le début de I'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci, publié en
caractéres apparents dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans tout le

département.
Cette formalité est réalisée par les soins de la préfecture aux frais de I'APIJ.

En outre, dans les mémes conditions de délai et de durée et sauf impossibilité matérielle
justifiée, il sera procédé par les soins du maftre d'ouvrage & l'affichage du méme avis sur

les lieux du projet.

Ces affiches doivent &tre visibles et lisibles de la ou, s'il y a lieu, des voies publiques, et
&tre conformes 3 V'arrété ministériel du 9 septembre 2027, soit au minimum au format A2
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(42 x 59,4 cm) et comportant le titre « AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE » en caractére gras
majuscules d’au moins 2 cm de hauteur et les informations visées & I'article R123-9 du
Code de I'environnement en caractéres noirs sur fond jaune.

L'avis au public est mis a la disposition du public pendant fa durée de I'enquéte sur le site
Internet des services VEtat dans les Pyrénées-Orientales 3 Iadresse suivante
www.pyrenees-orientales.gouv.fr  rubrique publicationsfenquétes publiques et autres
procédures/DUP - déclarations d'utilité publique.

ARTICLE 6: Pendant la durée de I'enquéte, le dossier d’enguéte publique est consultable :

LY

- sur internet & Vladresse suivante: www.pyrenees-orientales.gouv.fr  rubrique
publicationsfenquétes publiques et autres procédures/DUP - déclarations d'utilité
publique ;

sur le site internet du registre dématérialisé sécurisé dédié a la présente enquéte:
https:iuww.enqguetepublique-ep-rivesaltes. fr;

sur support papier, en mairie de Rivesaltes, siége de I'enquéte, Place de I'Europe,
66 600 Rivesaltes. Le public pourra consigner ses observations et propositions
directement sur les registres d‘enquéte 3 feuillets non mobiles, cotés et paraphés par
le commissaire enquéteur, aux heures d'ouverture au public, soit lundi, mardi,
mercredi et jeudi de 9h30 3 12 h et de 14 h 3 18 h, le vendredi de 9h30 4 12 h et de

13h30 2 16h30;

sur support papier, a la Communauté urbaine Perpignan Méditerranée métropole, 11
boulevard Saint-Assiscle, 66 000 Perpignan. Le public pourra consigner ses
observations et propositions directement sur les registres d’enquéte a fevillets non
mobiles, cotés et paraphés par le commissaire enquéteur, aux heures d'ouverture au
public, soit du lundi au jeudi de 8h30 a 12h30 et de 13h30 3 17h30, le vendredi de

8h30 4 12h30 et de 13h30 3 16h30;

sur un poste informatique, en préfecture de Perpignan au 5 rue Bardou Job (2°™
étage) aux jours et heures d'ouverture au public soit de 8h45 & 12 h et de 13h30 2

16h30.

Par ailleurs, toute personne pourra, sur sa demande et 3 ses frais, obtenir communication
du dossier d'enquéte auprés du préfet des Pyrénées-Orientales — bureau du contrdle de
légalité de Furbanisme et de Fenvironnement, dés la publication du présent arrété.

ARTICLE 7 : Pendant la durée de I'enquéte, le public pourra formuler ses observations au
commissaire enquéteur par voie électronique 3 I'adresse suivante :
ep-rivesaltesaregistre-dematerialise. fr

Seuls les courriers électroniques regcus pendant l'enquéte seront pris en compte.

Ces observations seront consultables par le public sur le site internet du registre
dématérialisé sécurisé 3 I'adresse suivante : https:/fwww.enguetepublique-gp-rivesaltes.fr




Les observations et propositions écrites sur ce projet peuvent étre adressées par voie
postale a Vattention du commissaire enquéteur a l'adresse suivante : Mairie, Place de
I'Europe 66 600 Rivesaltes. Les observations formulées par voie postale sont annexées au
registre d'enquéte tenu a disposition au siége de I'enquéte.

Les observations du public seront consultables et communicables aux frais de la personne
qui en fait la demande pendant toute la durée de enquéte.

ARTICLE 8: Concernant les formalités propres au volet parceliaire, la notification
individuelle du dépdt du dossier 2 la mairie, siége de I'enquéte, sera faite par expropriant,
sous pli recommandé avec demande d'avis de réception, 3 chacun des propriétaires
concernés figurant sur la liste annexée au dossier d’enquéte. En cas de domicile inconnu,
la notification est faite en double copie au maire qui en fait afficher une et, le cas

échéant, aux locataires et preneurs 2 bail rural.

Les personnes intéressées pourront consigner leurs observations portant sur les limites
des biens 2 exproprier sur le registre d’enquéte ou les adresser par correspondance au
commissaire enquéteur qui les joindra audit registre.

La publication du présent arrété est faite en vue de I'application des articles du Code de
I'expropriation pour cause d'utilité publique ci-aprés reproduits:
« Article L.311-1 ;

En vue de Ia fixation des indemnités, l'expropriant notifie aux propriétaires et usufruitiers
intéressés soit lavis d'ouverture de Penquéte, soit Facte déclarant I'vtilité publique, soit

l'arrété de cessibilité, soit I'ordonnance d’expropriation.

Article L.311-2 :
Le propriétaire et l'usufruitier sont tenus d‘appeler et de faire connaitre 3 I'expropriant les

fermiers, locataires, ceux qui ont des droits d'emphytéose, d"habitation ou d'usage et ceux
qui peuvent réclamer des servitudes.

Article L.311-3
Les intéressés autres que ceux mentionnés aux articles L3111 et £.371-2 sont mis en demeure

de faire valoir leurs droits par publicité collective et tenus de se faire connaitre a
I'expropriant, 3 défaut de quoi ils sont déchus de tous droits & indemnité ».

La notification prévue a l'article L.311-1 précité est faite conformément aux dispositions du
deuxiéme alinéa de Varticle R.311-30 du Code de Vexpropriation. Elle précise que le
propriétaire et F'usufruitier sont tenus d'appeler et de faire connaitre 3 expropriant, dans
un_délai dun _mois, les fermiers, les locataires, les personnes qui ont des droits
d’emphytéose, d’habitation ou d’usage et celles qui peuvent réclamer des servitudes.

ARTICLE 9 : A l'expiration du délai d’enquéte, soit le 5 décembre 2022 4 18 h, compte tenu
de la pluralité des lieux d'enquéte, les registres d’enquéte sont transmis sans délai au

commissaire enquéteur, et clos par lui.

Dés réception des registres et des documents annexés, le commissaire enquéteur
rencontrera, dans la huitaine, le responsable du projet et i communiquera les
observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de synthese.

Le responsable du projet disposera d‘un délai de 15 jours pour produire ses observations

éventuelles.
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ARTICLE 10: Dans le délai de 30 jours & compter de Ia date de cidture de I'enquéte, le
commissaire enquéteur transmettra au préfet les exemplaires du dossier d’enquéz:e
déposé au siége de l'enquéte et 3 la Communauté urbaine Perpignan Médiiferranee:
métropole, accompagné des registres et des piéces annexées, avec le rapport unique qui
relatera le déroulement de I'enquéte et examinera les observations recueillies.

Le commissaire enquéteur consignera, séparément, ses conclusions motivées, pour
chacun des volets de la présente enquéte publique unique, en précisant si elles sont
favorables, favorables sous réserve ou défavorables.

Concernant le volet parcellaire, ce dernier donnera son avis sur 'emprise des ouvrages
projetés et dressera le procés-verbal des opérations aprés avoir entendu toutes personnes

susceptibles de l'éclairer.

ARTICLE 11 : Une copie du rapport et des conclusions motivées du commissaire enquéteur
sera déposée en mairie de Rivesaltes, 3 la Communauté sibaine Perpignan Méditerranée
métropole et a la préfecture des Pyrénées-Orientales (DCL~ Bureau du contrdle de lézalité
de P'urbanisme et de Venvironnement), pour y €tre tenue sans délai & la disposition du
public pendant un an & compter de la date de ¢léture de fenquéte.

Les personnes intéressées pourront en obtenir communication en s‘adressant 3 la
préfecture des Pyrénées-Orientales dans les conditions prévues par le code des relations

entre le public et PFadministration.

Le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquéteur seront également
publiés sur le site Internet des services de I'Ftat dans les Pyrénées-Orientales
{(www pyrences-grientales.gouvfr  rubrique publicationsjenquétes publiques et autres
procédures) ou ils seront tenus 3 Ia disposition du public pendant un an.

ARTICLE 12 : Au terme de I'enquéte publique et dans un délai d'un an compter de la
cldture de ladite enquéte, le préfet des Pyrénées-Orientales pourra, le cas échéant,
prononcer par un arrété, I'utilité publique du projet au bénéfice de I'API}, agissant au nom
et pour le compte de FEtat, ministére de Ja Justice.

Varrété déclarant d'utilité publique ledit projet vaudra miseen compatibilité du plan local
d'urbanisme de Rivesaltes et du schéma de cohérence territoriale de la plaine du

Roussilion.

Au vu du rapport du commissaire enquéteur et des documents annexes, le préfet des
Pyrénées-Orientales pourra, le cas échéant, par arrété, déclarer cessibles les propriétés ou
parties de propriétés dont la cession est nécessaire 3 la réalisation de l'opération.

ARTICLE 13: Dans le cadre de I'épidémie de Covid-19, les informations relatives aux
recommandations sanitaires (gestes barriéres) sont consultables sur le site
hittps: fwww. gouvernement.fr/info coronavirus/pestes-barrieres.

ARTICLE 14: Monsieur le secrétaire général de la préfecture des Pyrénées-Orientales,
Monsieur le Directeur général de FAPI}, Monsieur le maire de Rivesaltes, Monsieur le
président de la Communauté vrbaire Perpignan Méditerrande métropole, et Monsieur le
commissaire enquéteur sont chargés, chacun en ce quile concerne, de Fexécution du

présent arrété.

Le Préfet,

RPN
<H S A
S Rodrigue FURCY




Envoyé en préfectura le 09/09/2022
Regu en préfecture le 09/09/2022
Afliche le

1D : 066-216601641-20220907-2022_0709_105DE

DEPARTEMENT DES PYRENEES-ORIENTALES

COMMUNE DE RIVESALTES
BExtrait Délibération du conseil République Frangaise
| N°2022/0709/105 " municipal Liberté Egalité Fraternité

Le sept septembre de I’an deux mille vingt-deux, & dix-huit heures trente, le Conseil Municipal
de la Corimmune de RIVESALTES diiment convoqué, s’est réuni en session ordinaire & I"Hotel
de Ville sous Ia présidence de Monsieur BASCOU André, Maire.

Nombre de conseillers: | ETAIENT PRESENTS :
. Madame LAFFONT Clotilde, Monsieur SIRACH Joseph, Madame
ﬁ;:g:::me 2293 ORTEGA Frallcéise, Monsieur SCHRECK Pierre-Jean, Madame
Votants 25 DELCAMP Martine, Monsieur - GAUZE  Laurent, Madame
DELPRAT Myléne, Monsieur CUADRAS Bernard, Madame
HOUDART Christine, Monsieur RASPAUT Denis, Madame
BESOLI Marie, Monsiewr LLOUBES Jérome, Madame
GUERRERQ Muriel, Monsiewr LOPEZ Pierre, Madame VEGA
Rose-Marie, Monsieur BLANQUE Michel, Monsieur CRUANAS
Gabriel, Madame FERNANDEZ Nathalie, Monsieur GAY
Aurélicn, Monsiewr VALADE Mickael, Madame SANCHEZ-
CASTRO Elsa, Monsieur POTEL Julien.

Convocation du : ABSENTS AYANT DONNE PROCURATION: Madame

14/09/2022 ARQUER Sandra (a donné procuration & Madame HOUDART
N Christine), Monsieur DIAGQ Jo#l {a donné procuration & Monsieur
Aftichage du : GAY Aurélien).
0 9 SEP. 2011

ABSENTS : Madame ABADIE Anne-Sophie, Madame BODNAR

Mise en ligne du : Lessia, Monsieur SIMON Sandy, Madame VITABILE Carine.

0 9 SEP. 2022

fe maire certifie sous sa | Madame ORTEGA Frangoise est nommée Secrétaire de Séance.
responsabilitd  le  carpctdre
exéeutoire e ool acie et
foruke  gie g présete
délibéraiion  est  susceplible,
deues fes deux mois d comprer de
sa publecitd,  de recowrs
gravivus devand sonautnr el de
recours contentizux devant Ie
tripunal  adwminisiratif e
Aontpellter.

OBJET : AVIS LA COMMUNE DE RIVESALTES SUR LA DEMANDE DE bUP

| EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLU DE LA COMMUNE ET DU

| SCOT PLAINE DU ROUSSILLON POUR LE PROJET DE CONSTRUCTION D'UN
i CENTRE PENITENTIAIRE

le Commissaire E uéteur
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LE CONSEIL MUNICIPAL :

Mons:eur GAUZL expose ﬁ i’assembléc que dans le cadre du pmjet de ccnstmctlon d’un
établissement pemtenualre a R;vesakes le ‘maftre d’ouvrage de t’opémuon I’Agence
Pnbhque pour i’Immobther de ia Jushce (APU), agnssam au nom et “pour fe compte du
ministére dela Jushce a saisile préfet des Py rénées-()nentales d'une demande de Déclaration
d’Uuhté Pubhque (DU P} emportant mise en companb;hté du Plan Loca! d’Urbamsme {PLU)
de la commune de Rivesaltes et du Schéma de Cohiérence Temitoriale (SCOT) Plaine du

Roussillon.

Conformément i Particle R.122-7 du Code de I’Environncinent, le 'préfef consulte les
collectivités territoriales et leur groupements intéressés au regard des  incidences
environnementales notables du projet sur leur -ier;ifoire;i La conimune dé Rivesaltes,
concernée par ce projet de centre pénitentiaire doit donner son avis sur le dossicr de

DUP emportant la mise en compatibilité de son PLU et du SCOT Plalne du Roussillon.

Récapitulatif du projet de centre de détention de Rivesaltes :

En 2018 I"état s'est éngagé 4 construire 15 000 places de prison d*ici 2027 pour lutter contre
le probléme de la surpopulatton carcerale amétiorer la pnsc en charge des détemts et les
conditions de travail du personnei pémtcnha:re La pnson de Perpignan fivrée en 1987 est
aujourd’huisaturée avec un taux d’occupation de 140 %. La construction d’un nouveau centre
de détention dans Pagglomération petpiga?aﬁaisé est donc prévue dans le plan immobitier
pénitentiire lancé par I'Etat en 2018. Trois sites sépondant & un cahier des charges trés strict
(accés, réseaux i ptovumsté grand espace facilement aménageable moins ‘de 45 min de
- gendannene lmpual et TGL..) ont été repérés et analysés pour accueillir un etabhssemem
pémtent;mre d'une capactte de 500 piaces pour mxe surf'ace de p!ancher d’environ 32 000 m?

Les trois sites retenus étaient le Mas Orline 4 Perp:gnan Le Camp Joffre et le Mas de Ia
Gamgue Nord & Riv esaltes Aprés Etude des fonciers dlspombles sur ces sites, seul celui
du Mas de la Garrigue Nor(l a Rnesa!tes a été retenu. Ce secteur est ldealemem situé aun
nord de Perp:gnan avec un accés direct sur Ia sortic 41 de I* autoroute A9, 10 Lm du centre
de Perplgnmx, 10 min du ceutre hospnaher et 15 min du TGL. L'ensemble du foncier est
propr;eté de !_a coﬂgciwué publique (Conmmne de R:vesa!tes et Communauté Urbaine

Perpignan Méditenhnée)?

le Commissaire Enquéteur
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| Déclaration d’ Utilité publique, emportant mises en comptabilité du PLU de Rivesaltes et du [|

SCOT de Ia Plaine du Roussillon :

Le dossier de DUP du centre de détention montre que, depuis Ia validation du site du |
Mas de Ia Garrigue Nord & Rivesaltes en 2020, PAPIJ a véalisé de nombreuses études

pour garantir I'intégration de ce projet d’intérét national sur le territoire communal.

Une attention particulidre a été porté sur Iintégration paysagére du projet avec la mise en

place d"un nrasque végétal autour du périmétre dn projet. Ce dernier permettra de masquer le
centre de détention de la cave Amaud de Villeneuve et i assurera une végétaﬁsalion de la

frange durbanisation au Nord de la Comniune.

Des études sur les nuisances engendrées par la création du centre de détention ou par la
présence de la cave Amaud de Villeneuve sur le projet ont é1é diligentées. Elles ont pris en
compte le bruit et les odeurs générés par la cave et I'impact des nouveaux flux de circulation
ainsi que la poﬂutioh lumiineuse engendrés par la prison. Les résultats de ces &ludes sont assez
positifs et le centre de détention nc devrait pas pesturber le site d*implantation du Mas de la

Garrigue Nord.

Pour réduire au maximm Pempreinte environnementale du centre de détention, une étude
poussée sur Pintégration des énergies renouvelables pour couveir les besoins €nergétiques du

centre a é1é menée.

Une étude d’impact a permis de mettre en évidence des espéces protégées poteatiellement
présentes sur fe projet et les solutions 4 mettre en place pour compenser leur éventuelle

destruction.

Enfin les avantages sacio-économiques du projet ont été évalués au niveau national et local.
Au niveau national, le projet de construction de 15 000 places de prisons supplémentaires
devrait permettre une baisse de la délinquance et surtout de la récidive, ce qui aura un jinpact

positif sur la société. Et au niveau local ¢'est la création de plus de 500 emplois pérennes, des

flux financiers liés au fonctionnement du centre ct Ia résorption de la surpopulation carcérale

a Pactuelle prison de Perpignan qui soat & mettre au bénéfice du projet.

Mise en compatibilité du PLU de Ia commune et du SCOT Plaine du Roussitlon : |

Lorsqu’un projet soumis 4 Déclaration d*Utilité Publique (DUP) n’est pas compatible |
|
avee les dispositions d’un Plan local d’urbanisme (PLU), Popération ne peut étre

réalisée que si Ion recourt & 1 procédure de DUP emportant mise en compatibilité du

le Commissaire Enquéteur
A Gl
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[ PLU prcvuc aux articles L.153-54 et suivants du code de Purbanisme. Cette procédure permet
é Ia fois de déclarer d'utilité pubhquc ie projet concerné et de metire en ccmpaubxhté le PLU
avec leds: pro_}et La p:océdure de mise en compahbthté do:t pemlettre la reahsatmn sur !a
commune de R“esaitcs, de tous fes clemems du projet de construcuon de I’étabhssement
pémlenumre d’une capacité mdxcauve de 500 places, lmpiante au Mas de la Gamgue Nord
entre I’A9 etlav oxe ferrée a l’ouest etle po!e vinicole & P'est. Cestle préfet quimeten ceuvre

fa procédure de mise en comptabthté du PLU.

Le plan local d ’urbamsme (PLU) dc Rlvesaltes adté appmtrve fe 9 décembre 2089 Ita par la
suite fait I"objet de plusleurs ajustements réglementaires. Le pénmétre du projet est mscm en
zone i urbamser (4AUb) au PLU de Rivesaltes. La procédure de mise en compahhlhté doit
penmettre la réalisation, sur la commune de Rivesaltes, de 1ons les éléments cu projet de
construction de Pétablissement pénitentiaire d’une capaeﬁé de 500 places, implanté au Mas
de la Gamgue Nord, entre Ia voic ferrée & Pouest et la cave Armaud de Villencuve & Pest,
Compte tenu de la nature du projet et des caractéristiques propres associées a l’tmplanmlion
d’un établissement pénitentiaire, il convient de créer un nouveau secteur A vocation
spécifi que ummlé « 4AUp » umquement destiné 4 la réalisation d’un’ établissement
pemtenuasre st ke court-terme. La mise en compatibilité du PLUdela commune nécessite
une modification du rapport de présentation, la reprise de deux cartes du PADD (Projet
d’Aménagement et de Développement Durable), une mod;i‘catson des Orientahons
d’Aménagement du secteur « Mas de Ia Garrigue Nord », In création d’Onentatmns
'tl’Aménagement spécii' ques au centre pémtenhatre, ia reprise du plan de zonage pour

y intégrerle sous-secteur 4AUp et Ia reprise du réglement de la zone 4AU.

De fa méme maniére le SCOT Plaine du Roussitlon devra tre mis en comptabilité avec
le pj'ojét de centre de détention, Le poo (Document d’Orientatioﬁs et d‘Objecﬁfs), le
PADD (Projet d‘Améuagement et de Développement Durable), le sectenr de projets

stratégigque du « Mas de Ia Gamgue » et des documents grap!nques seront 3 mmhﬁer

Monsieur GAUZE propose & Passemblée :

- D’émettre un avis sur le dossier de demande de DUP cinportant mise en compatibilité
du PLU de la commuiie de Rivesaltes et du SCOT Plaine du Roussillon;
- D’autonserMons;eur,le Meuire A signer toutes piéces relatives i cette affaire.

le Commissaire Enguéteur
A Gl :
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VU le Code Général des Collectivités Territoriales ;
VU le Cade de I’'Environnement ;

VYU te Code de F'Urbanisme ;

Entendu Pexposé, aprés en aveir délibérd, & la majorité des membres présents et
représentés (deux voix contre: Monsicur VALADE Mickael, Madame SANCHEZ-
CASTRO Elsa ; trois abstentions : Madame FERNANDEZ Nathalic, Monsicur GAY
Aurélien, Monsicur DIAGO Joél ) :

- DECIDE d’émettre un avis favorable sur le dossier de demande de DUP enipertant
misc cn compatibilité du PLU de Ia commune de Rivesaltes et du SCOT Plaine du

Roussillon ;
- AUTORISE Monsicur le Maire & signer toutes pigees velatives i celte affaire,

Aiusi fait ef délibéré les jour, mois ot an susdits.

A RIVESALTES, le 8 septembre 2022,

Le Maire,
M. BASCOU André

le Commissaire Enquéteur




Perpignan
Méditerrange DELIB/2022/10/231

Métropele

FERPINTA HEDITERANIA B METRDPOR

e PERPIGNAN MEDITERRANEE METROPOLE
= COMMUNAUTE URBAINE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Uan deux mille vingt-deux et le vingt quatre octobre le Conseil de Communauté réguliérement convoqué
le quatorze octobre deux mille vingt-deux , s’est réuni en la commune de Perpignan, 3 FAmphithéatre de
la Communauté Urbaine sous la Présidence de Monsieur Robert Vila.

ETAIENT PRESENTS: Guy ALBALAT, Louis ALIOT, Daniel BARBARO, Nicolas BARTHE, Marion BRAVOQ,
Philippe CAPSIE, Jean-Louis CHAMBON, Fatima DAHINE, Alain DARIO, Whueymar DEFFRADAS, Martine
DELCAMP, Véronique DUCASSY, Jessica ERBS, Alain FERRAND, Roger FERRER, Philippe FOURCADE, Gilles
FOXONET, Roger GARRIDO, lean Yves GATAULT, Laurent GAUZE, Christine GAVALDA MOULENAT, Alain
GOT, Patrick GOT, Frédéric GOURIER, Frédéric GUILLAUMON, Yves GUIZARD, lacqueline IRLES, Edmond
JORDA, Stéphane LODA, Didier MALE, Jean Marie MAROT, Théophile MARTINEZ, Christelle MARTINEZ,
Marc MEDINA, Sébastien MENARD, Jean-Charles MORICONI, Bruno NOUGAYREDE, Pierre PARRAT,
Patrick PASCAL, Laurence PIGNIER, Jean-Claude PINGET, Charles PONS, Jean Marie PORTES, Catherine
PUIOL, Jean-Marc PUIOL, Danielle PUIOL, Gérard RAYNAL, Robert RAYNAUD, Bernard REYES, Roger
RIGALL, Sylvie SAMTMANN, Jean-Claude TORRENS, Robert VILA .

ETAIENT SUPPLEES: Agnés RAGOT suppléant de Francis ALIS, Marie Héléene CASTELL suppléant de Franck
DADIES.

ETAIENT REPRESENTES: Laurence AUSINA ayant donné pouvoir & Didier MALE, Xavier BAUDRY ayant
donné pouvoir 3 lean-Claude PINGET, Roger BELKIRI ayant donné pouvoir a Louis ALIOT, Isabelle
BERTRAN ayant donné pouvoir a Véronique DUCASSY, André BONET ayant donné pouvoir a Marion
BRAVQ, Chantal BRUZ! ayant donné pouvoir a Pierre PARRAT, Charlotte CAILLIEZ ayant donné pouvoir a
Danielle PUJOL, Philippe CAMPS ayant donné pouvoir a Daniel BARBARO, Frangois DUSSAUBAT ayant
donné pouvoir a Charles PONS, Patricia FOURQUET ayant donné pouvoir a Jean Yves GATAULT,
Madeleine GARCIA-VIDAL ayant donné pouvoir 8 Marc MEDINA, Marléne GUBERT OETJEN ayant donné
pouveir a Alain GOT, Soraya LAUGARO ayant donné pouvoir a Sébastien MENARD, Alexandra
MAILLOCHAUD ayant donné pouvoir 3 Jean Marie PORTES, Jean-Francois MAILLOLS ayant donné pouvoir
a Frédéric GUILLAUMON, laurence MARTIN ayant donné pouvoir a Bruno NOUGAYREDE, Michéle
MARTINEZ ayant donné pouvoir a Laurence PIGNIER, Florence MOLY ayant donné pouvoir 2 Frédéric
GOURIER, Jacques PALACIN ayant donné pouvoir 3 Christelle MARTINEZ, Edith PUGNET ayant donné
pouvoir 3 Jean Marie MAROT, Armelle REVEL FOURCADE ayant donné pouvoir a Robert RAYNAUD,
Christine ROUZAUD DANIS ayant donné pouvoir a Gilles FOXONET, Anais SABATINI ayant donné pouvoir a
Gérard RAYNAL, Jean VILA ayant donné pouvoir a Roger FERRER.

ETAIENT ABSENTS EXCUSES: Marie BACH, René BAUS, Jean-Paul BILLES, Antoine FIGUE, Rémi GENIS,
Aurélie PASTOR BARNEOUD, Francois RALLO, Patrick SARDA, Bruno VALIENTE .

SECRETAIRE DE SEANCE: Sébastien MENARD

OBJET: COMMUNE DE RIVESALTES - DEMANDE D'AVIS SUR LE PROJET DE CONSTRUCTION
D'UN CENTRE PENITENTIAIRE - ARTICLES L122-1 ET R122-7 DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT

RAPPORTEUR: MONSIEUR JEAN-LOUIS CHAMBON
Epmnmissaire Enquéteur

VU le code de I'environnement et notamment, ses articles 1122-1 et R122-7 ;

11, boulevard Saint Assiscle — BP 20641 - 66006 PERPIGNAN Cedex
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VU l'arrété préfectoral n°2015253-0001 en date du 10 septembre 2015 portant extension des
compétences et actualisation des statuts de Perpignan Méditerranée Communauté
d’Agglomération ;

VU Varrété préfectoral n°2015358-0001 en date du 24 décembre 2015 portant transformation
de Perpignan Méditerranée Communauté d'Agglomeration en communauté urbaine et
actualisation de ses statuts ;

VU larrété préfectoral n°2016294-0002 en date du 20 octobre 2016 autorisant la modification
de I'article 1% des statuts de Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine relatif a
sa dénomination ;

VU les statuts de Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine ;

VU le courrier de Monsieur le Préfet en date du 1% juillet 2022 sollicitant I'avis de Perpignan
Méditerranée Métropole Communauté Urbaine au titre des articles L122-1 et R122-7 du code
de Penvironnement sur le projet de construction d’un établissement pénitentiaire sur le
territoire de la commune de Rivesaites ;

VU le courrier du Président de Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine en
date du 30 septembre 2022 précisant que lavis sollicité serait donné par délibération du
Conseil de Communauté lors de la séance du 24 octobre 2022 ;

VU le dossier de demande de déclaration d’utilité publique emportant mise en compatibilité
du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de Rivesaltes et du Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT) Plaine du Roussilion comprenant, notamment, une étude d’'impact du
projet ;

CONSIDERANT que, conformément a l'article R122-7 du code de Penvironnement, l'autorité
compétente pour prendre la décision d'autorisation du projet peut, outre la commune
d'implantation du projet, solliciter pour avis les collectivités territoriales et « leurs
groupements intéressés au regard des incidences environnementales notables du projet sur
leur territoire » ;

CONSIDERANT que le site « Mas de la Garrigue Nord » retenu pour le projet, au Nord de la
sortie n°41 de A9, entre la RD900 2 V'est et 'A9 et la voie ferrée a F'ouest, est classé en zone
4AUb au PLU de la commune de Rivesaltes et représente une superficie de 25,6 ha ;

»
CONSIDERANT que I'établissement pénitentiaire projeté aura une capacité indicative d’environ
500 places et présentera les caractéristiques suivantes : '

- Une zone hors enceinte comprenant principalement : le Commissaire Enquéteur
o les abords de I'établissement,

11, boulevard Saint Assiscle — BP 20641 — 66006 PERPIGNAN Cedex
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Paccueil des familles,

les locaux du personnel hors enceinte,
fe stationnement des personnels,

le stationnement des visiteurs ;

c O O O

- Une zone en enceinte comprenant :
o le mur d’enceinte,
le chemin de ronde,
le glacis,
la zone neutre,
les batiments de 'administration,
les batiments d’hébergement,
les parloirs,
fes locaux d’activités,
les locaux de services,
les ateliers de production et de formation professionnelle,

0 0O 0O 0 0O 0O 0O 0 O O

la cour de promenade et les installations sportives ;

- Les différentes emprises au sol bati en enceinte sont estimées a un peu plus de 30 000
mZet pourront atteindre jusqu’a 15 3 20 m de haut (R+3 + combles) ;

CONSIDERANT que le projet s'implante sur un secteur qui, bien que voué a l'urbanisation,
concerne 21,33 ha de terres agricoles & proximité directe du pdle vinicole que constitue la Cave
Arnaud de Villeneuve ;

CONSIDERANT qu’a ce jour, Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine et la
commune de Rivesaltes, propriétaires de ces terrains, n‘ont pas regu de proposition écrite sur
le prix d’achat du foncier ;

CONSIDERANT que des mesures de compensation en faveur du monde agricole sont en cours
de définition et doivent étre dimensionnées aprés une étude agricole préalable ;

CONSIDERANT que des mesures de réduction comprenant des aménagements paysagers sont
notamment prévues pour la Cave ;

CONSIDERANT que, le projet occasicnnant une augmentation notable des surfaces

imperméabilisées (environ 45 000 m2 d'emprise batissable et 12 000 m2 de parkings), une

étude hydraulique permettra de définir les dispositifs adaptés a mettre en place pour réguler

les flux des eaux pluviales et d’éviter les pollutions ;

.

CONSIDERANT que, concernant les impacts notables du projet sur la biodiversité, les habitats

naturels, les espéces, ainsi que les fonctionnalités écologiqués, des mesures de réduction,

d’accompagnement et de compensation adaptées, notamment pour les reptiles et les oiseaux,

sont proposées ; L .
e Commissaire Enquéteur

T
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CONSIDERANT que I'établissement pénitentiaire ne concerne qu’une superficie d’environ 14 ha
{au sein des 25,6 ha de l'ensemble du projet), des aménagements paysagers seront mis en
place : plantations avec effet de masquage visuel, cultures arboricoles, haies, afin d’assurer son
insertion paysagére et de préserver I'entrée de ville de Rivesaltes ;

CONSIDERANT que le personnel de I'établissement pénitentiaire est estimé a environ 360
personnes, sa réalisation va avoir un impact sur F'évolution de la population a I'échelle de Ia
commune comme a Véchelle du territoire communautaire ; la demande en logements aux
alentours sera notamment accrue ;

CONSIDERANT que, de maniére pérenne, environ 300 emplois directs seront créés, ainsi que
25 emplois indirects, auxquels s’ajoutent environ 185 emplois induits (commerces, services...)
et que l'installation de P'établissement pénitentiaire va contribuer au développement du
territoire et générer des retombées économiques ;

CONSIDERANT que sur la base de Iétude relative au traitement des eaux usées réalisée par
Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine, le traitement des eaux usées sera
adapté pour inclure les effluents de V'établissement ;

CONSIDERANT qu’en matiére d’eau potable, le scénario d'alimentation de l'établissement
pénitentiaire depuis le forage F5 de Rivesaltes est privilégié ;

CONSIDERANT qu’a terme un maillage du réseau avec la Ville de Perpignan et la ressource du
Karst des Corbiéres (Cases de Péne) viendra conforter cette sécurisation en eau potable ;

CONSIDERANT que ces travaux de réseaux d'eau usée et d'eau potable, qui avoisineront
les 14 M€ HT, répondront aux besoins futurs de Perpignan Méditerranée Métropole
Communauté Urbaine, de la commune mais également de la prison et qu’il conviendra donc de
voir quelle proportion devra étre supportée financiérement par le projet de la nouvelle prison ;

CONSIDERANT que les incidences du projet sur les déplacements ont été étudiées en relation
avec le développement de la zone d'activités du Mas de la Garrigue Nord et en prenant en
compte les flux générés par la Cave Arnaud de Villeneuve en période de forte activité ;

CONSIDERANT que les voies et accés nécessaires au projet ont été définis avec les acteurs
concerngs.

Oui I'exposé du rapporteur, .
le Conseil de Communauté A LA MAJORITE des membres présents ou représentés DECIDE:

Monsieur lean-Paul BILLES et Monsieur Patrick SARDA ne participent ni au débat ni au vote

11, boulevard Saint Assiscle — BP 20641 — 66006 PERPIGNAN Cedex
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et quittent la salle.

e DE DONNER un avis favorable au projet de construction d’un établissement
pénitentiaire sur le territoire de la commune de Rivesaltes tel que présenté, au regard
des incidences notables de ce projet sur Fenvironnement, en rappelant gque des
précisions et compléments doivent nécessairement &tre apportés sur les points
suivants :

- la part financiére que portera [établissement pénitentiaire dans fe
redimensionnement des réseaux d’eau usée et d’eau potable ;

- le démarrage des négociations sur le prix d'acquisition du foncier support du projet

’

- les mesures de réduction comprenant des aménagements paysagers prévues pour
la Cave Arnaud de Villeneuve ;

- e dimensionnement des mesures de compensation en faveur du monde agricole
aprés réalisation d’une étude agricole préalable ;

- la définition, aprés étude hydraulique, des dispositifs 3 mettre en place pour
réguler les flux des eaux pluviales et éviter les pollutions ;

* DE TRANSMETTRE la présente délibération & Monsieur le Préfet des Pyrénées-
Orientales ;

e D'AUTORISER le Président ou I'Elu délégué en la matiére a prendre tout acte utile et 3
signer toute piéce nécessaire i ce dossier.

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an qgue dessus.
Ont signé au registre tous les membres présents.
«Pour extrait certifié conforme au registre des délibérations».

Télétransmis a la préfecture le Fait & Perpignan le 24 octobre 2022
Identifiant de télétransmission :

Par délégation du Président
Affiché le : L'élu délégué,

Je_an—Louis CHAMBON

le Commissaire Enq/u /teur
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Pré_ambule

Par envoi en date du 30 juin 2022, le préfet des Pyrénées-Orientales a saisi le ministre de la Transition
écologique et de la Cohésion des territoires dans sa compétence d'autorite environnementale pour une
demande d'avis relative au dossier concernant du « Projet de construction d’'un centre pénitentiaire sur
la commune de Rivesaltes (66) et sur la mise en compatibilité du Plan Local d’'Urbanisme de Rivesaltes
et du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) de la Plaine de Roussillon ». Le dossier est parvenu
complet au commissariat général au développement durable (CGDD), chargé de préparer F'avis, le 30
juin 2022. Le CGDD en a alors accusé réception.

L’avis de I'autorité environnementale est établi en application des articles L.122-1, R.122-6 et R.122-7
du code de Penvironnement. La circulaire du 3 septembre 2009 sur la préparation de 'avis de I'autorité
environnementale précise que cet avis porte 2 la fois sur la qualité de 'étude d'impact et sur la maniere

dont I'environnement est pris en compte par le projet.

Conformément a I'article R.122-7 du code de 'environnement, 'autorité environnementale, pour rendre

le présent avis, a recueilii et tenu compte des contributions transmises par le préfet des Pyrénées-
Orientales en date du 26/08/2022 et par I'agence régionale de santé (ARS) Occitanie en date du
16/08/2022 au titre de leurs attributions dans le domaine de I'environnement.

Ce projet a fait 'objet d’une visite sur site, en présence de I'APIJ (Agence pour l'immobilier de lajustice),
maitre d’ouvrage du projet, le 23 ao(t 2022.
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1 - Le projet
1.1. Contexte et présentation du projet

Dans le cadre du programme immobilier pénitentiaire dit « 15 000 », le ministére de la Justice a décide
aménagement d’un nouveau centre pénitentiaire a Rivesaltes (Pyrénées-Orientales) dont la gestion et
la conception ont été confiées a 'Agence Publique pour Fimmobilier de la Justice (AP1J). Ce nouveau
établissement pénitentiaire est un cenire de détention! réservé aux hommes majeurs. Sa création
répond au besoin d'augmenter la capacité d’hébergement en centre de détention du departement et
d’augmenter la capacité d’hébergement du quartier maison d'arrét2 de I'établissement pénitentiaire de
Perpignan existant. Ceci permettra de résorber la surpopulation pénale actuelle dans ce centre de
Perpignan ot les places de centre de détention hommes seront remplacés par des places de maisons
d’arrét dédiées aux hommes majeurs (la densité carcérale actuelle du quartier maison d’arrét est de
201%) et de réduire 'encombrement des maisons d'arrét de Foix et de Carcassonne (dont les densités
carcérales des maisons d'arrét sont respectivement de 210,8% et 204,7%). Le dossier ne précise pas
pourquoi le projet ne vise pas également a résorber la surpopulation carcérale des maisons d’arrét de

Foix et de Carcassonne.

Le site est situé sur la commune de Rivesaltes, située dans le nord-est du département des Pyrénées-
Orientales en région Occitanie, & environ 10 km du centre-ville de Perpignan. Il représente une surface
de 23,6 hectares de parcelles agricoles en vignes ou en friche dont 'ensemble appartient a la
communauté urbaine Perpignan Méditerranée Métropole ou a la commune de Rivesaltes.

Le site est délimité a I'est par la cave Arnaud de Villeneuve, une installation de production viticole sans
point de vente et la RD 900, & I'ouest par la voie ferrée et la route longeant I'autoroute A 9 et au sud par
la sortie n°41 de I'A 9 et la zone d’'activités économique (ZAE) du « Mas de la Garrigue nord ».

Le site est par ailleurs situé a proximité des principaux services publics supports d'un établissement
pénitentiaire, plus précisément a :

o 11,6 km du tribunal judiciaire de Perpignan ;

o 4,5 km de la gendarmerie de Rivesaltes ;

¢ 8,1 km du centre hospitalier de Perpignan.

1 Un centre de détention est un établissement pour peine accueillent des personnes détenues condamnées a une
peine supérieure & deux ans et qui présentent les meilleures perspectives de réinsertion sociale.

2 | es maisons d'arrét regoivent les personnes prévenues en détention provisoire (en attente de jugement ou dont
la condamnation n'est pas définitive), ainsi que les personnes condamnées dont la peine ou le reliquat de peine
n'‘excéde pas deux ans.
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Le démarrage des travaux est prévu en 2024 pour une durée d'environ 30 mois.

1.2. Description du centre pénitentiaire

Le futur centre de détention de Rivesaltes aura une capacité d’environ 500 places. Il prévoit une emprise
au sol bati en enceinte d'environ 30 000 m? et une hauteur maximale de 20 métres de haut (R + 3 +
combles). L’'emprise totale du centre de détention a une surface totale d’environ 19,5 ha comprenant
une zone d'emprise artificialisée (batiments, parking et voirie) de 15,8 ha, et une zone d'emprise
d’espaces verts paysagers de 3,7 ha.

En ce qui concerne 'organisation spatiale, deux périmétres se complétent :

« la zone en enceinte comprenant les batiments d’hébergement, les batiments administratifs, les
parloirs, les locaux d'activités, les locaux de services, les ateliers de formation et de production
professionnelle, les cours de promenade, efc. ;

» lazone hors enceinte comprenant les abords de I'établissement, I'accueil des familles, les locaux
du personnel hors enceinte, le stationnement des personnels et des visiteurs (environ 345
places) et de la voirie associée, dont un giratoire.

Le projet comprend également 'aménagement d'un accés routier & partir du giratoire de la RD 900, &
lest. L'établissement pénitentiaire pourra étre rejoint selon deux options : par une voie reliant
directement le giratoire de la RD 900, ou par la voie de desserte de 'extension de la ZAE du « Mas de

la Garrigue nord ».

Le colit estimé de ces travaux est d’environ 113,5 ME.
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Figure 2 - Schéma d’aménagement {source : page 63 de I'étude d'impact)

1.3. Les procédures

Le projet est soumis & évaluation environnementale systématique au titre de la rubrique 39b du tableau
annexé a l'article R.122-2 du code de I'environnement : « Opérations d'aménagement dont le terrain

d'assiette est supérieur ou égal & 10 ha ».

Dans le cadre de la procédure commune du code de I'environnement, 'évaluation environnementale
porte sur le projet de construction d’un centre pénitentiaire sur la commune de Rivesaltes et sur la mise
en compatibilité du PLU de la commune de Rivesaltes et du SCOT de la Plaine du Roussillon.

Le projet actuellement, au stade de la déclaration d'utilité publique, n'est pas connu précisément. Par
exemple, le plan de masse et le traitement architectural n'ont pas été transmis.

Lors de la visite terrain, le pétitionnaire a précisé que deux actualisations de I'étude d'impact sont d’ores
et déja prévues : lors du dépdt du dossier de dérogation espéces protégées (aux alentours de début
2023) et lors du dépdt du permis de construire et du dossier loi sur 'eau si besoin (aux alentours de fin

2023.)

Concernant le plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Rivesaltes, le site est inscrit en zones
urbaines et & urbaniser (4AUd) correspondant & 'extension future de la ZAE du « Mas de la Garrigue
Nord ». Le PLU prévoit également des orientations d'aménagement (OA) sur le secteur « Mas de la
Garrigue nord » correspondant dans sa partie nord au périmétre du site du projet. Ces zonages et ces
orientations n'étant pas compatibles avec la création d’un établissement pénitentiaire une mise en
compatibilité du PLU est nécessaire pour la réalisation du projet.

Concernant le SCoT de la Plaine du Roussillon, le site est inscrit au sein du document d’orientations et
d'objectifs (DOO) dans une zone de « nature ordinaire & préserver » dont la vocation est agricole et
naturelle et sur une carte dans une zone dite « autres espaces agricoles et naturels a préserver ».
L'urbanisation est a limiter sur cette zone mais n'est pas proscrite par le DOO. Le centre pénitentiaire
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n'est cependant pas identifié en tant que « projet de grand équipement » au sein de ce DOO. Une mise
en compatibilité du SCoT est donc également nécessaire pour sa réalisation. -

2. Les principaux enjeux au titre de I’évaluation environnementale

Compte tenu de la nature du projet, l'autorité environnementale reléve les principaux enjeux
environnementaux et de santé suivants :
¢ la préservation des milieux naturels et du paysage ;
» la préservation des sols agricoles ;
e laressource eneau;
¢ la santé de la population carcérale, en lien avec I'exposition aux nuisances sonores et a une
poliution de lair.

3. Analyse de I’étude d’impact et prise en compte de I'’environnement
dans le projet

3.1. Qualité de I’étude d’impact

® Remarques générales

L’étude d’impact du dossier traite 'ensemble des thématiques environnementales indiquées a l'article
R. 122-5 du code de I'environnement. Selon les thématiques, le niveau d'information est hétérogéne :
certaines parties ne sont pas assez synthétiques et ne permettent pas de comprendre aisément les
principaux enjeux ; & I'inverse certaines parties ne sont pas assez précises et ne permettent donc pas
d'identifier le niveau des enjeux. Ce niveau de précision devra éfre affiné pour les thématiques
dépendant du choix de conception lorsque les caractéristiques du projet seront connues.

De plus, les données quantitatives concernant notamment les différentes emprises du projet ne sont
pas cohérentes d'une partie a une autre de I'étude d'impact.

Concemnant la forme, les différents tableaux de synthése permettent une bonne appréhension des
enjeux environnementaux & prendre en compte, de la démarche d'évaluation des impacts puis de
définition des mesures de la séquence éviter-réduire-compenser (ERC). Des encadrés synthétiques
sont également proposés dans la conclusion de certaines parties et facilitent la compréhension des
enjeux.

De plus, des renvois peu précis vers les annexes spécialisées sont régulierement faits par le
pétitionnaire, notamment pour la partie biodiversité (pieéce H).

L’autorité environnementale rappelle que I'étude d’impact doit étre un document autoportant sur
lequel est formulé P'avis et que les renvois vers les annexes doivent étre le plus précis possible.
L’autorité environnementale recommande de préciser, le cas échéant, les pages ou les chapitres
des annexes ot des compléments d’informations peuvent étre trouvés.

Le résumé non technique est clair et reprend les différents tableaux de synthése présentés dans I'étude
d'impact. Les nombreuses illustrations aident également a la bonne compréhension de I'étude.
Toutefois, le tableau synthétisant I'état initial, Fanalyse des impacts du projet sur I'environnement et les
mesures envisagées en phase travaux puis en phase d'exploitation mériterait d'étre accompagné de
commentaires écrits.

L’autorité environnementale recommande de synthettser les principales conclusions se
dégageant des tableaux récapitulatifs.
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° Périmétre du projet et aire(s) d’étude

Le pétitionnaire identifie dans le périmétre du projet les travaux et aménagements correspondant a la
création de I'établissement pénitentiaire en lui-méme (zone en enceinte et hors enceinte) et les travaux
d'accés du site & partir du giratoire de la RD 900.

Il convient également de préciser et d'intégrer au périmétre du projet les travaux concernant les travaux
sur le giratoire, le raccordement des effluents de [I'établissement pénitentiaire au réseau
d'assainissement de Rivesaltes et I'extension des réseaux d’alimentation en eau potable.

L’autorité environnementale recommande d’intégrer dans le périmétre du projet le giratoire et
I’extension de la station d’épuration communale.

[ Analyse des scénarios

Trois sites ont été envisagés pour accueillir 'établissement pénitentiaire : le site du « Mas Orline » sur
Perpignan, le site du « PRAE Arago » et le site du « Mas de la Garrigue nord » sur Rivesaltes.

Aprés analyse du tableau multicritéres, le choix du pétitionnaire vers le site du « Mas de Ja Garrigue

nord » semble avoir été orienté par: :
» Pemplacement réservé du projet ferroviaire de la ligne nouvelle Montpellier-Perpignan — point

faible pour le site « PRAE Arago » ; _

o les zones d'inconstructibilité liées aux axes de transport ;

 la proximité avec les habitations présentes — point faible pour le site « Mas Criine » ;

» les activités économiques existantes dont la présence d’un hétel 3 étoiles ou encore la proximité
du monument historique « Camps Joffre dit Camp de Rivesaltes ». :

Les critéres environnementaux de cette analyse multicritére sont toutefois pas précisés. Par exemple,
les enjeux écologiques, lartificialisation, le potentiel agronomique, le paysage, les nuisances
notamment sonores pourraient &tre des critéres permettant de comparer les trois sites.

Par exemple, la DDT précise dans sa contribution que la réalisation du projet sur le site du « Mas Orline
» présenterait un impact écologique moindre par rapport & celui du« Mas de la Garrigue nord ». Des
précisions sur cette appréciation au niveau du site « Mas Orline » sont attendues, notamment pour la
justification liée & procédure de dérogation espéces protégees. :

L’autorité environnementale recommande de préciser les critéres environnementaux
(biodiversité, artificialisation potentiel agronomique, paysage, nuisances sonores) qui ont
prévalu au choix du site d’implantation.

Sur le site choisi, quatre scénarios d'implantation sont présentés : trois implantations au nord (soit en
forme de rectangle soit de carré avec une entrée soit au sud soit & I'est) et une implantation au sud. Les
critéres qui semblent avoir guidé vers le choix du scénario 4 (figure ci-apres) aprés analyse du tableau

communiqué sont :
o la proximité des infrastructures de transport (éloignement suffisant de I'A © et de la ligne

ferroviaire a l'ouest et de la RD 900 & l'est) permettant notamment d'éviter les bandes
d'inconstructibilité et les zones avec des fortes nuisances sonores ;
o la proximité de la cave qui a déterminé la mise en place d’'un masque paysager arborée a
Iest (avec des effets notamment sur I'atténuation des nuisances olfactives pour les détenus) ;
« la présence de la zone d'activité Mas Garrigue nord et sa zone d'extension prévue sur la partie

sud du site.
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Figure 3 - Plan du scénario retenu pour l'implantation du projet (source : page 45 de I'étude d'impact)

Contrairement a la comparaison faite pour le choix des sites d'implantations, la présentation sous forme
d'avantages et d'inconvénients ne permet pas une comparaison directe par type de critére entre les
différents scénarios. De plus, il est mentionné & plusieurs reprises que les premiéres investigations
écologiques ont permis de guider le choix de I'implantation du centre pénitentiaire sans avoir davantage
d'informations.

L’autorité environnementale recommande de faire apparaitre de maniére dans une synthése les

critéres, notamment environnementaux, qui ont motivé le choix du scénario 4 et de faire
apparaitre les conclusions des premiers retours écologiques pour chacun des scénarios.

3.2. Prise en compte de I'environnement dans le projet

. Phase travaux

Les travaux relatifs & chacune des composantes du projet (zone en enceinte, locaux hors enceinte,
zone de stationnement, giratoire et voirie d'accés) sont insuffisamment précisés dans le dossier. Ces
informations ne seront connues qu'aprés notification du marché de conception-réalisation. Il sera
nécessaire de décrire les travaux propres a chaque composante du projet et d’évaluer leurs impacts
potentiels sur Penvironnement du site. La description précise des travaux, de I'ensemble de leurs
caractéristiques techniques, et du calendrier, ne pourront toutefois étre connus qu'aprés la réalisation
du marché de conception.

Cette partie nécessitera une actualisation une fois que les caractéristiques techniques seront connus
aprés passation du marché de conception, notamment sur la nature des travaux, leur phasage, leurs
emprises, le trafic généré et le plan de circulation associé, le calendrier précis (et 'adaptation de celui-
ci vis-a-vis des enjeux biodiversité) ou encore les volumes et la provenance de matériaux de
construction utilisés.

L’autorité environnementale recommande de décrire précisément la phase travaux du centre
pénitencier et des aménagements directement en lien avec celui-ci, les impacts qu’elle génére
sur 'environnement ainsi que les mesures d’évitement et de réduction prises.
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° Milieux naturels

o Evaluation des enjeux

Le niveau d'enjeu est déterminé par le croisement entre I'enjeu local de conservation et I'importance de
la zone d'étude pour la conservation de la population des espéces potentiellement impactées par le

projet.

Les sites naturels protégés

Plusieurs sites naturels protégés ou concernés par des actions de restauration écologique ont été
identifiés & proximité ou sur le site du projet dont : ‘
+ la Zone de Protection Spéciale (ZPS) et la Zone Spéciale de Conservation (ZSC) « Complexe

lagunaire de Salses-Leucate » (lien écologique respectivement fort et modéré avec le site du
projet dans I'étude en pigce G3 et lien qualifié de peu probable dans 'étude d'impact) ainsi que
la Zone Naturelle d'Intérét faunistique et floristique (ZNIEFF) de type Il du méme nom (lien
écologique modéré avec le site du projet) ;

e la ZSC « Chateau de Salses » (lien écologique modéré avec le site du projet dans I'étude en
piéce G et qualifié de peu probable dans I'étude d'impact) ;

« la ZNIEFF de type | « Camp militaire du Maréchal Joffre » (lien écologique modere avec le site
du projet) ;

» 3sites de compensation (lien écologique modéré avec le site du projet ou & définir pour un site).

e le PNA (Plans Nationaux d'Actions) des reptiles (domaine vital du Lézard ocellé) et & proximité
des PNA en faveur des insectes et des mammiféres, des oiseaux, des rapaces.

L’autorité environnementale recommande de:
e mettre en cohérence le lien écologique entre le site du projet et la ZPS et la ZSC -

« Complexe lagunaire de Salses-Leucate » ainsi qu’avec la ZSC « Chéteau de Salses »
pour que les données soient identiques dans I'étude d’impact et dans l'étude en piéce G ;

= préciser le lien entre les périmétres réglementaires listés et Ia détermination de Fenjeu
local de conservation.

Les inventaires

Un inventaire des milieux et des espéces présentes sur la zone d’emprise du projet a été réalise entre
mars 2020 et mai 2021. Des écarts entre les recommandations de la fiche 10 des lignes directrices
Eviter-Réduire-Compenser de 2013 et les passages effectifs sur le terrain ont éte observés pour les
orthoptéres (pas de passage entre ao(t et octobre), les chiroptéres (pas de passage en décembre pour
les gites d'hiver) et pour les espéces d’avifaune migratoires (pas de passage entre aolit et octobre).

L’autorité environnementale recommande de justifier les dates de passage choisies dans I'étude
d'impact et en particulier pour les groupes d’espéces cltés.

Les échelles d'étude né sont pas précisées dans étude d'impact. Seule une partie dans I'étude
spécifique biodiversité indique que les échelles d'étude sont adaptées en fonction de chaque groupe
d'espéces sans davantage de précision.

L’autorité environnementale recommande de préciser sur quelles zones ont été effectuées les
états initiaux de chaque groupe d’espéces.

3 Expertises écologiques et zones humides.
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Les fonctions écologiques

Les milieux relevés (friches embroussaillées et friches vivaces, vignoble) sont évalués comme sans
enjeu écologique. Cependant, une précision de 'ensemble des fonctions écologiques de cette zone et
notamment du sol non artificialisé est attendue.

L’autorité environnementale recommande de préciser les fonctions écologiques des sols
agricoles non artificialisés.

o Les impacts sur le milieu naturel

Evaluation des impacts et mise en ceuvre de la séguence ERC

Concernant la démarche d'évaluation des impacts bruts et résiduels, les critéres rentrant en compte
dans leur quantification sont bien décrits (dérangement des espaces, destruction d'habitats, etc.) mais
en ce qui concemne la définition du niveau d'impacts (de trés faible a fort), il est précisé dans la
méthodologie qu'elle reste a dires d'experts. L'étude d'impacts ne retranscrit pas les explications des
experts pour accompagner la qualification des niveau d’impacts. De plus, la méthodologie permettant
d'estimer les effets des mesures de réduction est a préciser.

L’autorité environnementale recommande de préciser systématiquement les arguments
conduisant a la détermination du niveau d’'impacts, bruts et résiduels.

Plusieurs mesures de réduction en phase chantier et en phase opérationnelie devront étre précisées :

e MR3 « Adaptation des modalités de chantier pour limiter I'impact du sol » afin de préciser les
surfaces concernéees du site du projet,

e MR1 « Dispositif de protection d’habitats d'espéces » afin de préciser les modalités de
sanctuarisation des espaces verts ;

e MR6 « Adaptation des plantations d’arbres dans les espaces verts paysagers » afin de préciser :

- les plantations d’arbres sur la partie est du site ;

- le devenir des espaces verts ouverts a 'ouest du site et comment ces parties pourront
devenir des habitats favorables pour les espéces maigré la pollution lumineuse forte et
'enclavement du site ;

e MR9 « Dispositif de limitation des nuisances envers la faune » pour laquelle plusieurs
recommandations ont été faites dans le volet spécifique biodiversité mais ol aucun engagement
ne semble avoir été pris par le pétitionnaire.

L’autorité environnementale recommande de préciser les mesures de réduction cités ci-dessus
et particuliérement I'efficacité des mesures MR6 par rapport & la pollution lumineuse sur la zone
et MRY.

Les besoins de compensation (qualitatif et quantitatif) pour les espéces ou il existe un impact résiduel
sont estimés.

La méthode de détermination des ratios de compensation est bien explicitée dans la partie méthode.
Les ratios & ce stade sous la forme de fourchette seront encore a affiner.

L’autorité environnementale recommande de :
o préciser les ratios de compensation une fois que les critéres correspondant & la solution

compensatoire seront connus ;
o justifier la faisabliité des mesures de compensation écologique au vu du besoin de
compensation estimé et de Ia disponibilité du foncier.
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Les mesures de compensation devront étre précisées lors d'une actualisation de cette étude d'impact
avec la détermination précise du foncier pour les mesures de compensation avec I'état initial de la zone

et la stratégie de gain envisagée.

Les fiches opérationhelles ici présentées ne donnent pas les informations listées et nécessaires :
e ou et sur quelles surfaces?
e qui sera en charge de faire la mesure compensatoire et qui en assurera la gestion sur le temps
souhaité ? (Responsables et partenaires éventuels) ;
e quand les mesures compensatoires seront mises en place et est-ce qu'il y a un décalage
temporel avec la réalisation des impacts ?
e quel sera le cot de chague mesure compensatoire ?

L’autorité environnementale recommande de préciser les mesures compensatoires lorsque le
foncier sera connu afin d’apporter I'ensemble des informations nécessaires pour s’assurer de
Peffectivité et de la pérennité des mesures compensatoires (foncier, état initial, stratégie de

gains etc.).

Parmiles mesures de compensation, les mesures MC1 et MC2 proposent une adaptation des pratiques
agricoles. Elles ne sont pas dimensionnées a ce stade. Pour de telles mesures, il sera nécessaire
d'apporter une justification précise concernant ['additionnalité écologique et 'additionnalité
administrative de ces mesures sera attendue lors d’'une actualisation ultérieure c¢'est-a-dire

» est-ce que ce changement de pratique génére des gains écologiques et comment mesurer et

suivre ce gain 7
» est-ce que ce changement de pratique est bien additionnelle aux autres actions publiques ?

De plus une attention particuliére sera portée sur le gestionnaire de ces mesures compensatoires et le
type de contractualisation choisi avec I'exploitant agricole pour que cela soit compatible avec la
temporalité de la mesure compensatoire (indiquée a 25 ans dans ce document).

L’autorité environnementale recommande pour les mesures de compensation consistant au
changement de pratique agricole de justifier dans les actualisations ultérieures I'additionnalité
écologique et administrative et les modalités de gestion cholsles pour assurer la pérennité de
ces changements de pratique sur foute la durée des mesures de compensation

(contractualisation avec I'exploitant).

Enfin, 'évaluation du besoin de compensation pour le crapaud calamite (MC4) doit étre mis en
cohérence avec I'évaluation des enjeux et des impacts résiduels qui apparaissent faibles dans le

dossier.

L’autorité environnementale recommande d’associer systématiquement les mesures de
compensation et donc les gains écologiques qu’elles générent & des pertes de biodiversité et
donc & des composantes de biodiversité précises.

L'évaluation des incidences du projet sur la ZPS « Complexe lagunaire de Salses-Leucate » conclue a
des atteintes modérées pour 'Alouette calendrelle et le Pipit Rousseline et des atteintes jugées fortes

pour 'Outarde Canepetiére.

L’autorité environnementale recommande de confirmer son appréciation de I'impact sur le site
Natura 2000, et le cas échéant de préciser les conséquences de cette conclusion sur une espéce
ayant prévalu au classement Natura 2000 et notamment en matiére de compensation écologique.
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° Paysages

Le site est situé au cceur de la Plaine du Roussillon, au sein de 'unité paysageére du Crest, caractérisée
par des paysages plats et ouverts avec la présence de vignobles et de garrigues. La zone subit une
forte pression urbaine de type étalement en zone de « franges urbaines-rurales ». Une ligne haute
tension est identifiée comme une ligne forte du paysage, visible sur plusieurs kilométres. A Fouest la
section de la RD 900 est identifiée comme une des principales entrées de ville de Rivesaltes et de la
Plaine du Roussillon. Une étude paysagére, réalisée en janvier 2022 est annexée en piéce H «
documents annexes » du dossier d’enquéte.

Du fait du faible relief le site est visible sur plusieurs kilométres, créant de fortes covisibilités depuis la
plaine, les principaux axes de circulation et les reliefs environnants. Le site a également un vis-a-vis
direct avec le pdle vinicole a I'est et la zone d'activité du Mas de la Garrigue au sud. Seules les vues
depuis la plaine a Pouest du site sont masquées par l'autoroute A 9 qui est légérement en remblai. Un
alignement de pins classé au titre du PLU de Rivesaltes bordant la RD 900 & l'ouest limite également
les vues sur le site. -

La topographie ne constitue pas une contrainte vis-a-vis du projet mais 'enjeu paysager est considere
comme fort par le pétitionnaire du fait de ces covisibilités proches et lointaines.

En phase opérationnelle, le périmétre du futur établissement représente une parcelle de 23,6 ha mais
le périmétre de I'établissement pénitentiaire ne concerera in fine qu'une superficie d’environ 15,8 ha.
L’impact visuel de I'établissement pénitentiaire comportant un mur d’enceinte de 6 métres de hauteur
et éclairé durant la nuit par des projecteurs est considéré comme fort du fait des covisibilités
mentionnées plus haut.

Afin de réduire ces impacts, le choix du scénario d'implantation a pour effet de mettre a distance de plus
de 130 m I'établissement et la limite de propriété de la cave Amaud de Villeneuve a l'est du site et de
créer un espace « tampon » entre les batiments avec :
e sur les franges nord et est un « masque visuel » respectivement de 5 métres et 15 métres de
large composé de chénes et pins parasol ;
s A l'est, entre P'établissement et ce masque visuel, une culture arboricole & partir d'essences

locales dont le but est de renforcer 'effet du masque visuel.

L’espace situé a 'ouest du site ne sera en revanche pas planté dans I'objectif de maintenir un espace
ouvert et respecter les préconisations écologiques établies par dans I'analyse spécifique de biodiversite.

L'étude d'impact décrit ces aménagements paysagers en page 422 et les illustre a l'aide d'un schéma
détaillé (figure ci-dessous), des montages photographiques et des coupes Est-Ouest et Nord-Sud.
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Figure 5 — Intégration paysagére du centre pénitencier (source page 423 de l'étude d'impact)

L'autorité environnementale souligne la pertinence des choix réalisés permettant de réduire I'impact
visuel sur la frange nord et est, tout en respectant les préconisations écologiques réalisées dans le volet
spécifique biodiversité.

Etant donné que I’éclairage nocturne sera significatif, I'autorité environnementale recommande
de détailler dans Ia partie relative au paysage les impacts paysagers liés a cette pollution
lumineuse. >

De plus, I'autorité environnementale recommande de présenter I'ensemble ‘de ces mesures
comme des mesures d'évitement et de réduction. . -

L'étude d'impact mentionne également que la création du centre pénitentiaire devra faire I'objet d'un
traitement architectural spécifique et que la voie d’accés, les stationnements et les batiments annexes

feront 'objet d’un accompagnement paysager soigné.

L’autorité environnementale recommande de préciser le traitement architectural spécifique du
centre pénitentiaire et 'accompagnement paysager de la voie d'accés, des stationnements et
des batiments annexes lors des actualisations a venir. -

® Gestion des eaux pluviales, des eaux usées et gestion de la ressource en eau

Il n'y a actuellement pas d'estimation quantitative des besoins en eau pour le projet en phase chantier
et en phase exploitation (eau potable pour 500 a 700 personnes (détenus et personnels) et gestion des

espaces verts du futur site).

Pour I'alimentation en eau potable, le scénario retenu aujourd’hui est le raccordement depuis I'UDI
Rivesaltes. Il est toutefois précisé qu'il sera nécessaire d’augmenter la capacité du réseau.
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Dans le cas d'un nouveau pompage (évogqué en option dans I'’étude d'impact), 'adéquation des besoins
en eau avec I'état quantitatif actuel et futur de la nappe devra étre précisée.

L’autorité environnementale recommande de :
* quantifier les besoins en eau en phase chantier et en phase exploitation ;
» justifier que ces besoins sont compatibles avec I’état actuel et futur de la ressource en
eau qui sera mobilisée pour Ia satisfaction de ces besoins ;
e préciser le scénario de raccordement envisagé.

Pour la gestion des eaux pluviales, une étude hydraulique sera réalisée pour détermmer le systéme de
gestion des eaux pluviales suite a l'imperméabilisation de 15,8 ha.

L’autorité environnementale recommande de compléter cette partie sur la gestion des eaux
pluviales et de I'actualiser ensuite,

Pour la gestlon des eaux usées, le réseau sera raccordé a la station d’épuration de Rivesaltes. Le
pétitionnaire précise dans I'étude d'impact que le poste de refoulement existant devra étre renforcé en
terme de volume de stockage, de capacité de pompes et de conduite de refoulement et qu'une
extension de la capacité de la station d'épuration sera a prévoir & court terme pour traiter les effluents
supplémentaires des projets & venir sur la zone.

L’autorité environnementale recommande de préciser la nature et le calendrier des travaux
d’extension liés a la station d’épuration ainsi que les impacts environnementaux et de préciser
les mesures d’évitement et de réduction si nécessaire.

® Impacts sur I’'agriculture

La surface agricole impactée est de 21,33 ha, composée de 13,791 ha de vignes et 7,539 ha de friche
agricole, dont 4.983 ha cultivés en agriculture biologique.

Une étude préalable agricole est en cours d'élaboration par le bureau spécialisé ENVILYS et
dimensionnera des mesures de compensation agricole collective. L'état initial de cette étude de
décembre 2021 constitue la piéce G « Etude préalable et de compensation agricole collective » du
dossier d’enquéte. L’étude prévoit des mesures de compensation collective pour consolider 'économie
agricole du territoire :

e accompagnement 3 la diversification des productions ;

» soutien d'installation d'équipements collectifs et productifs ;

o réflexions pour la valorisation des résidus de cultures et d’élevage en énergies renouvelables
¢ soutien & la réhabilitation de terrains en friche ;

¢ contribution & la construction du projet agricole et alimentaire de la petite région de Perpignan.

L'autorité environnementale souligne que certaines mesures d’accompagnement, qui font partie
du projet, sont susceptibles d’engendrer des impacts environnementaux qui doivent étre
analysés dans le présent dossier.

e  Déplacements

Concernant la phase chantier, le flux de véhicules entrants et sortant est estimé entre 5 et 10 camions
par jour pendant la phase de traitement de sols, entre 10 et 20 camions par jour pour la phase réseau
et jusqu’a 50 camions par jour pour la phase plateforme voirie. Une des mesures de réduction est la
définition d’un itinéraire d'accés des camions, cependant, cet itinéraire n'est pas précisé a ce jour. De
plus, des accés temporaires sur le site ont &été mentionnés lors de la visite de terrain. Ces derniers
doivent étre précisés au sein de I'étude d'impact.
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L’autorité environnementale recommande de compléter I'étude d'Impact avec l'itinéraire des
camions selon le calendrier de la phase travaux et d’analyser ainsi la capacité d’absorption du
trafic supplémentaire sur les infrastructures linéaires existantes.

Concernant la phase d’exploitation, lors de la visite de terrain, le pétitionnaire a précisé 'avancée des
discussions sur les aménagements routiers qui permettront l'acces au centre pénitentiaire. La
construction du centre pénitentiaire sera ainsi complétée par le réaménagement du carrefour giratoire
A 9-RD 83-RD12 (maitrise d’ouvrage Perpignan Montpellier Métropole), une partie de la route
communale « Rue A Chauvy » (maitrise d’ouvrage commune de Rivesaltes) et la route d'accés vers le

centre pénitencier dont 'APIJ a la maitrise d'ouvrage. '

L’autorité environnementale recommande de détailler les travaux sur le giratoire, la route
communale et I'accés vers le centre pénitentiaire (calendrier, nature des travaux, impacts sur le

trafic).

Le site nest actuellement pas desservi par les transports en commun. Le pétitionnaire souhaite le faire
desservir mais le dossier ne fournit pas d'éléments de prise en compte par 'autorité organisatrice des
transports en commun.

L’autorité environnementale recommande de préciser les conditions de desserte du site en
transports en commun.

Les mobilités douces n'ont pas été traitées dans le dossier.

L’autorité environnementale recommande d’inclure les mobilités douces dans son analyse.

® Nuisances sonores

Le futur établissement pénitentiaire est placé & proximité de la RD 900, de /A9 etdela voie ferrée. De
plus, une nouvelle ligne & grande vitesse entre Montpellier et Perpignan ainsi qu'une future installation
de triage de fret dédiée & des manosuvres et des chargements de jour comme de nuit sont prévus a

'ouest et au nord du site.

En phase chantier, les nuisances sonores ne sont pas quantifiées. Des systémes de mesures avec des
systémes d'alerte pourraient étre mises en place pendant la phase travaux au niveau des zones
fréquentées (cave et zone d'activité Mas Garrigue nord).

En phase opérationnelle, le résultat de l'étude montre que les niveaux de bruit peuvent atteindre :
72,0 dB(A) le jour en enceinte ou hors enceinte et 68 dB(A) la nuit. Ainsi, au regard des exigences de
larrété du 23 juillet 2013, Pobjectif d'isolement a respecter vis-a-vis du bruit extérieur varie de 30 a 38
-dB selon les facades. Le choix de lisolation et la position précise des batiments ne sont pas connus a

ce stade.

L’autorité environnementale recommande :
e pourla phase chantier de quantifier les nuisances sonores en phase travaux et de prendre

le cas échéant des mesures permettant de suivre le niveau sonore sur les zones

fréquentées ;
e pour la phase d’exploitation de préciser les mesures d’isolements de fagade choisies,
ainsi que la position exacte du béti, pour respecter les exigences réglementaires sur la

zone et le confort des détenus.

° Qualité de Pair

L'état initial concernant la qualité de I'air est insuffisant. Il est seulement mentionné dans I'étude d'impact
qu'il n'y a pas de station de mesure de la qualité de 'air a proximité du site et que le centre pénitentiaire
étant en zone rurale, il y a peu de sources de pollutions de I'air. Or, le centre pénitentiaire est enclavé
entre différentes voies de transport (autoroute A 9, RD 900, pdle vinicole, engins agricoles...). Dailleurs,
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I'impact sur la population carcérale est ensuite qualifié€ de moyen. Les mesures de réduction reposent
sur la disposition du bati qui n’est pas détaillée a ce stade ce qui ne permet pas de conclure a I'absence

d’'impact.

L’autorité environnementale recommande de faire un état initial pour la qualité de Iair,
d’analyser les impacts en découlant et de préciser les mesures pour limiter I'exposition aux
polluants pour le personnel et les détenus qui seront sur le site.

° Mise en compatibilité du Plan Locale d’Urbanisme de la commune de Rivesaltes
et du SCOT de la Plaine du Roussillon

Une mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la commune de Rivesaltes et du SCoT
de la Plaine du Roussillon est nécessaire pour la réalisation du centre pénitentiaire.

Concernant le Plan Local d’'Urbanisme (PLU) de la commune de Rivesaltes, le site du projet est
actuellement classé en zone 4AUb correspondant & 'extension future de la zone d’activités économique
du « Mas de la Garrigue nord ». De plus PLU prévoit également des Orientations d’Aménagement (OA)
sur le secteur « Mas de la Garrigue nord » correspondant dans sa partie nord au périmétre du site du
projet.

La construction du centre pénitentiaire nécessite une procédure de mise en compatibilité qui se traduit
principalement par :
e la rédaction d’une notice de présentation présentant le projet et justifiant du nouveau secteur
créé ;
o lareprise de deux cartes du PADD afin d'exclure la zone du secteur Mas du projet et de localiser
I'établissement pénitentiaire ;
« la modification des OA du secteur « Mas de la Garrigue nord » (carte et texte) afin d’exclure la
zone du projet ;
e la création d’OA spécifiques uniquement destinées a la construction de I'établissement
pénitentiaire et des équipements et installations liées a cet établissement ;
» lareprise du plan de zonage afin de classer 'ensemble des terrains concernés en secteur 4AUp
(zone A Urbaniser & vocation Pénitentiaire) ;
e la reprise du réglement d'urbanisme de la zone 4AU afin d'y introduire les dispositions propres
a ce nouveau secteur creé.

Concernant le SCoT de la Plaine du Roussillon, le site est situé au sein du PADD dans une zone «
autres espaces agricoles et naturels & préserver » sur la carte « Schéma de I'armature verte et bleue
du territoire du SCoT Plaine du Roussillon ». |l est également inscrit au sein du Document d’Orientations
et d’Objectifs (DOO) dans une zone de « nature ordinaire a préserver » dont la vocation est agricole et
naturelle et sur une carte dans une zone dite « autres espaces agricoles et naturels a préserver ».
L'urbanisation est & limiter sur cette zone mais n'est pas proscrite par le DOO.

La mise en compatibilité du SCoT de la Plaine du Roussillon nécessaire pour rendre possible la
réalisation du centre pénitentiaire se traduit principalement par :
e lareprise du plan du PADD « Schéma de l'armature verte et bleue du territoire du SCoT Plaine
du Roussillon », afin d‘ajuster la surface urbanisée ;
e lareprise du DOO afin de mettre & jour la surface du secteur « Mas de la Garrigue », de rajouter
le figuré « Equipement » a Pemplacement de I'établissement pénitentiaire sur les cartes
correspondantes et d’y mentionner I'établissement pénitentiaire comme un équipement.
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L'évaluation environnementale des mises en compatibilité du PLU et du SCOT a pour objectif d’étudier
les impacts sur le contexte urbanistique de ces modifications. Le pétitionnaire identifie différents impacts
notables en matiére d’urbanisme :
¢ la modification du type d'établissement qui s'implantera sur le site ;
+ lautorisation & terme d’un projet de grand équipement sur des secteurs de zones de « nature
ordinaire a préserver » et « autres espaces agricoles et naturels a préserver ».

Le pétitionnaire n’identifie néanmoins pas d'impact notable d’urbanisme supplémentaire, en justifiant
que la zone 4AUb actuel avait déja vocation a étre urbanisée. Il ne fait pas mention des éventuels report
d'urbanisation sur de nouvelles zones pour accueillir les projets initialement prévus sur cette zone 4AUb.

Le centre pénitentiaire pourra potentiellement faire venir une nouvelle population sur Rivesaltes avec
les fonctionnaires de P'administration pénitentiaire et leurs familles. Les impacts de ce besoin de

logement ne sont pas mentionnés.

Les impacts he sont néanmoins pas suffisamment décrits et ne sont pas synthétisés et présentés
clairement.

L’autorité environnementale recommande de préciser au sein d’un méme paragraphe les
impacts de la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de
Rivesaltes ot du SCoT de la Plaine du Roussillon et de préciser les mesures d’évitement et de
réduction si nécessaire.

D'autre part, le pétitionnaire ne présente pas une évaluation des impacts environnementaux a I'échelle
du PLU et a I'échelle du SCoT de la Plaine du Roussillon pour en apprécier plus largement les impacts,
notamment au regard des dynamiques locales de consommation fonciére. '

De plus, le pétitionnaire ne mentionne pas : : 7
¢ les impacts potentiels sur les réseaux en dehors de la zone d'étude ;

s les impacts potentiels de l'urbanisation induite par la création du centre pénitentiaire.

L’autorité environnementale recommande d’étudier les impacts environnementaux a I'échelle du
PLU et du SCOT et de préciser les mesures d’évitement et de réduction si nécessaire.

° Contribution du projet au changement climatique et vulnérabilité au changement
climatique

Le pétitionnaire précise dans le dossier que les données nécessaires au calcul des émissions de gaz &
effet de serre (GES) ne sont pas disponibles car les études de conception-réalisation ne sont pas

démarrées.

Cependant, a ce jour, le pétitionnaire peut préciser le périmétre temporel (durée de vie du projet) et le
périmétre spatial du projet (émissions directes et indirectes), 'état initial de I'environnement en
identifiant les émissions du scénario sans projet, la base des bilans d’émissions disponibles, les objectifs
et orientations des documents de planification. Une fois que les données plus précises le permettront,
le pétitionnaire pourra définir des scénarios d’émissions avec et sans projet, identifier les postes
d'émissions significatifs et les émissions évitées, calculer Iimpact du projet et présenter les mesures

ERC retenues.

Néanmoins, le pétitionnaire peut déja réaliser un premier calcul approximatif en prenant en compte les
principaux postes d’émissions et d'absorption des GES (construction du centre pénitencier et plantation

d'arbres).

L’autorité environnementale recommande de préciser le périmétre temporel et spatial du projet
.qui seront utilisés pour le calcul des GES, I'état initial de I'environnement en identifiant les
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émissions du scénario sans projet puis lorsque les données plus précises seront disponibles
de définir les scénarios avec et sans projet, d’identifier les postes d’émissions significatifs et
les émissions évitées, de calculer Fimpact du projet et les mesures ERC retenues.

L'analyse de la vulnérabilité au changement climatique par rapport & I'aléa de canicule met en évidence
une sensibilité des voiries lorsque les températures dépassent 40°C. La conception bioclimatique des
batiments devra étre précisée tout comme la capacité d'adaptation aux températures élevées des
aménagements paysagers sur la zone.

L’autorité environnementale recommande de justifier la faible vulnérabilité du projet par rapport
au risque de canicule et en particulier pour la composante voirie et de préciser la conception
bioclimatique des bitiments et la résilience des espaces verts sur la zone.

De plus, la vulnérabilité au projet concernant les vents violents est indiquée par le pétitionnaire.

L’autorité environnementale recommande de réaliser une analyse de risque pour I'aléa vents
violents.

® Energie

Une étude sur le potentiel en énergies renouvelables a été réalisée pour le projet et a ainsi pu mettre
en avant deux possibilités ;: un scénario avec la biomasse et un avec la géothermie. Une étude pour
confirmer le potentiel géothermique du site est en cours. Il n'y a pas plus d'information & ce stade su
projet sur le choix vers lequel se dirige le pétitionnaire.

L’autorité environnementale recommande de préciser le scénario choisi par le pétitionnaire et
d’analyser les impacts environnementaux en découlant.

° Effets cumulés

Le pétitionnaire identifie sept projets a proximité du projet de construction de I'établissement
susceptibles d’interagir avec le projet :
s Jextension nord de la ZAE du « Mas de la Garrigue nord » ;

e Jaligne grande vitesse nouvelle Montpellier-Perpignan ;
e la carriére de Salses-le-Chéteau ;

e la création du parc photovoitaique au sol du Pic Carbonell ;

la ZAC « La Teulére » ; '

¢ le circuit auto-moto et pdle moteur ;

¢ le Jotissement "Chemin de Vingrau" et extension du bassin de rétention "Gendarmerie".

Parmi ces projets, une attention particuliére peut étre portée a I'extension de la ZAE « Mas de la
Garrigue nord » et le projet dit « Chemin de Vingrau » qui sont géographiquement trés proches du site
du projet et dont certains travaux cités auparavant en termes d'infrastructures et de réseaux seront
communs, dans la mesure du possible, au centre pénitencier. Le pétitionnaire indique que les opérations
seront échelonnées dans le temps mais que les périodes de réalisation ne sont pas connues avec

précision,

L’autorité environnementale recommande d’indiquer les calendriers potentiels des différents
projets et de préciser les effets cumulés, en tenant compte des incertitudes de calendrier pour
chacun des projets, pour chaque thématique environnementale et de les quantifier dans la
"mesure du possible en phase chantier et phase opérationnelle.

Par ailleurs le pétitionnaire indique envisager une mutualisation des mesures de compensation avec
I'extension nord de la ZAE du « Mas de la Garrigue nord ».

Tour Séquoia
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® Séquence ERC générale

Chaque mesure ERC doit &tre accompagnée de son codt (la mention « intégreé au projet » n'est pas
assez précise) et de mesures de suivi (les mesures de suivi ne peuvent étre généralistes pour chaque

thématique.)

L’autorité environnementale recommande de préciser pour chacune des mesures ERC le colt
et les mesures de suivi associées.

4, Appréciation générale de la qualité de Pétude d’impact et de la prise
en compte de I'environnement par le projet

L'étude d'impact est d'une qualité hétérogéne selon les thématiques environnementales et parfois
incompléte. Des données sont manquantes sur le projet, du fait de I'attente du titulaire du marcheé de
travaux notamment, et des études sont encore en cours de réalisation (potentiel de recours aux énergies
renouvelables, quantification des émissions de GES, etc.). De maniére générale, un effort de synthése
serait apprécié dans I'étude d’impact, tout comme des renvois plus précis vers les différentes études’

annexées.

Du fait du choix du porteur de projet de recourir & une procédure d'attribution de marché de conception,
réalisation, I'étude d'impact devra nécessairement étre actualisée sur les thématiques suivantes :
« la biodiversité et notamment concernant le dimensionnement des mesures de compensation
écologique ;
« le changement climatique avec le calcul des émissions de GES et l'approfondissement de
l'analyse de la vulnérabilité du projet au changement climatique ;
« la gestion des eaux usées, des eaux pluviales et de Ia ressource eneau;
« les mobilités avec la description des travaux de voiries prévus notamment au niveau du giratoire
A 9-RD 83 et les impacts en découlant ;
e laqualité de I'air en faisant un état initial plus complet et en précisant les impacts et les mesures

ER si besoin ;
o et les effets cumulés notamment avec les projets d’extension de la zone d'activité Mas de la
Garrigue.
Le Commissaire général
au déviioppement durable
Thomas LESUEUR
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Unité Connaissance des Territoires et Aménagement Durable
Secrétariat de la CDPENAF

Dossier suivi par :Clémentine DEBAT-BURKARTH

Tel: 04.68.3813.01

mel : clementine.debat-burkarth@pyrenees-orientales.couv.fr

Perpignan, le 7 octobre 2022

Commission Départementale de Préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF)

AVIS sur I'étude préalable agricole et les mesures de compensation collective agricoies
liées au projet de Centre pénitentiaire sur la commune de Rivesaltes
porté par I'Agence Publique pour I'iImmobilier de Ia justice (AP1))

Vu le Code rural et de la péche maritime, notamment ses articles L112-1-1, L1121-3° et D112-1-18
a D112:1-22 ;

Vu Ia loi n° 20141170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour l'agriculture, l'alimentation et la forét ;

Vu le ‘décret n° 2015-644 du 9 juin 2015 relatif aux commissions départementales et
interdépartementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers en
métropole ; : '

Vu le décret n° 20161190 du 31 aolt 2016 relatif 3 Pétude préalable et aux mesures de
compensation prévues 3 l'article L. 11241-3 du code rural et de la péche maritime;

Vu Farrété préfectoral n°2015-278-0001 du 5 octobre 2015 instituant la commission
départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers, et I'arrété
préfectoral n° 2021-339-0001 du 25 novembre 2021 modifiant Ia composition de celle-ci ;

Vu larrété - préfectoral n° PREF/SCPPAT/2022235-0021 en date du 23 aolt 2022 portant
délégation de signature 2 Cyril VANROYE, Directeur Départemental des Territoires et de la
Mer ;

Vu la décision portant délégation de signature en date du 23/08/2022 ;

Vu I'étude préalable agricole transmise le 8 septembre 2022 par FAPIJ au préfet des. Pyrénées-
Orientales ;

Vu la saisine de la CDPENAF en date du 9 septembre 2022 ;

-
Vu la présentation de la DDTM aux membres de la commission départementale de
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers en séance du 19 septembre 2022 ;

2 rue Jean Richepin - BP 50909 — 66020 PERPIGNAN CEDEX . Tél.o468381234
Horaires d'ouverture et modalités d'accueil disponibles sur le site - < Mél: ddtm@pyrenees-orientales.gouv.fr
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Entendu I'exposé du projet par les représentants de I'APIj et de la société Envilys ;

Entendu les membres de la commission départementale de préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers ;

Considérant les éléments compris dans I'étude préalable relatifs & :

-« la description du projet et la délimitation du territoire concerné,

Le projet consiste en la construction d'un nouvel établissement pénitentiaire d'une capacité
de 515 places. Les enjeux de cette opération sont la lutte contre la surpopulation carcérale,
I"amélioration des conditions de travail, 'accompagnement 3 la réinsertion.

L'établissement prévoit de s'implanter au nord de la commune de Rivesaltes, en zone 4AUb du
PLU approuvé le 29/07/2015 et dans le SPS (secteur de projet stratégique) 3 dominante
d‘activité du Mas de la Garrigue du SCoT Plaine du Roussilion. Les documents d'urbanisme font
I'objet d'une procédure de mise en compatibilité.

La surface totale du projet est évaluée 3 258 ha actuellement pour partie en vignes et
pour partie en friches.

Le projet remplit les conditions cumulatives imposant la production dune étude préalable
agricole.

+ lanalyse de I'état initial de I"économie agricole du territoire concerné et la justification
du périmétre d’étude,

A l'échelle départementale, la viticulture tient une place prépondérante. La commune de
Rivesaltes figure parmi les plus emblématiques de la viticulture départementale de part
notamment, les appellations dont elie fait partie.

Le nombre d'exploitations agricoles est en trés forte diminution sur la zone d'étude depuis
plus de 20 ans, 'évolution des surfaces suit la méme tendance malgré un fléchissement de
cette baisse sur les 10 derniéres années. La viticulture reste Vactivité agricole majoritaire. La
zone d'étude est concernée par de nombreuses appellations et labels de qualité: 7
Appellations d'Origine Contréiée (AOP) et 5 Indications Géographique Protégée (iGP). Cela
met en valeur la qualité des vins produits sur les parcelles concernées par le projet.

Le praojet implique huit exploitations viticoles en activité : six exploitants adhérents 2 Ia cave
coopérative Arnaud de Villeneuve, un exploitant 3 la cave coopérative Dom Brial et une cave
particuliére.

Les principaux fournisseurs sont Arterris et Agrijou.

Les parcelles des exploitations impactées se situent sur dix communes, dont six regroupent
96 % de la surface des exploitations impactées : Rivesaltes, Espira de I'Agly, Salses le Chateau,
Vingrau, Claira et Peyrestortes. Elles constituent donc le périmétre élargi retenu pour I'analyse.

Les caractéristiques des enjeux a I'échelle de la zone d'étude traduisent une tension fonciére
forte.

» lidentification, la gualification et la quantification des effets positifs et négatifs du

projet sur 'économie agricole du territoire :

Le bilan de I'étude des impacts conclut  :
Fabsence d'impact positif direct du projet pour Iagriculture,
I'existence d'un impact sur ja production primaire du fait de changement de vocation
des terres agricoles,
F'existence d'impacts directs pour Fagriculture avec la.perte de surface viticole plantée
et la perte de surface potentiellement viticole,
I'absence d'impact significatif sur la filiére amont,
un faible impact de la perte de potentiel de production sur la filiere aval {0,6 % de la
surface de la cave ADV).
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«+ la description des mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets
négatifs notables du projet : .

Une réflexion globale a été menée avec le concours de la préfecture des Pyrénées-Orientales
et en lien avec les coliectivités locales sur le territoire de I'agglomération de Perpignan,
consistant.a rechercher des zones potentielles d'accueil d'un établissement pénitentiaire avec
les exigences du cahier des charges d’implantation d’'un tel établissement.

Trois sites ont fait I‘objet d'une analyse : le site du « Mas Orline » 3 Perpignan, le site du « Mas
de la Garrigue Nord » & Rivesaltes, le site du « PRAE Arago » 4 Rivesaltes.

Afin d'établir une comparaison aussi objective que possible, chacun des sites a été analysé a
partir d'une grille d'analyse multicritéres avec pour chacun un niveau de contraintes {foncier,
voirie et réseaux divers, environnement du site, identification des risques).

Seul [e site du Mas de la Garrigue Nord ne présentait pas de contrainte trés défavorable, aussi
c’est celui qui a été retenu.

Quatre scénarios d'implantation ont été étudiés pour limiter Iimpact du projet. La prise en
compte de I'ensemble des contraintes du site {secteurs d’impact sonore lié aux infrastructures
de transports terrestres, lignes électriques aériennes 3 haute -tension, projet de
développement de la zone dactivités du Mas de ia Garrigue -Nord) 'a conduit le maitre
d’ouvrage 2 privilégier le secteur situé au nord du site, et plus précisément en bordure Est.
Suite 2 des réflexions complémentaires, un nouveau scénario d'implantation de
I'établissement, 2 mi-chemin entre la Cave Arnaud de Villeneuve et Ia voie ferrée, a été
proposé et retenu. !l permet d'assurer une mise & distance de plus de 130 m entre
I'établissement et la limite de propriété de ia Cave, et d'atténuer de manidre notable les
impacts (notamment sonores) de I'établissement sur la Cave {et réciproguement).

» I'évaluation financiére des impacts sur I'économie agricole :

La méthode dite « approche macro-économique » a été appliquée pour évaluer la perte de
potentiel économique agricole ainsi que pour calculer Finvestissement nécessaire 3 la
compensation.

A Fissue de ce caleul, les impacts directs et indirects annuels sont estimés 3 228 528 euros, sur
une période de 10 ans. Par suite, linvestissement nécessaire 2 la reconstitution du potentiel
économique agricole du tertitoire est établi 4 366 232 €.

Concernant I'impact sur I'emploi, la perte d’empiloi direct est estimée 4 0,96 ETP (soit 0,07 ETP
par hectare de vigne).

« la proposition de mesures de compensation collective agricole envisagées pour
consolider 'économie agricole du territoire concerné, Févaluation de leur colt et les

modalités de mise en ceuvre et de suivi.

La compensation agricole collective proposée est financiére et s'élave 3 366 232 € afin de
soutenir quatre projets dont deux sont portés par la Cave Arnaud de Villeneuve, un par la
Chambre d’Agriculture, et un dont le maitre d‘ouvrage reste 3 identifier.

I s’agit des projets suivants :
- Participation au financement de la rénovation du caveau Arnaud de Viilleneuve de
| Rivesaltes, vitrine de Ia cave, U'objectif est de développer le chiffre d'affaires du point
de vente en améliorant P'accueil et I'offre cenotouristique. Les travaux sont envisagés en
début d'année 2024 et estimée 3 200 000 €. La participation pourrait s‘établir 3 hauteur
de 30 % de l'enveloppe dédiée 2 la compensation. ’

- Participation 2 l'achat d'une unité de filtrage tangentiel. linvestissement, prévy en
2023, est estimé & prés de 300 000 €. La- participation est également prévue 3 hauteur

de 30% de l'enveloppe dédiée 3 la compensation. Ce matériel doit permettre
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d‘améliorer la compétitivité de la cave, réduire les colts d'exploitation du poste
filtration et conforter ou gagner des marchés a I'export par l'obtention d'un produit
répondant aux exigences de ces acheteurs.

Financement de campagnes de confusion sexuelle dont le colt est estimé par la
Chambre d'Agriculture 3 24 000€ par an (gestion administrative, technique et
financement d’une partie de l'achat des diffuseurs pour les agriculteurs volontaires). De
30 a 40 % du montant de compensation pourraient étre fléchés vers cette action qui
concerne tous les vignerons du secteur {caves particulieres, adhérents Arnaud de
Villeneuve et adhérents Dom Brial...). La lutte contre le ver de la grappe a l'aide de la
confusion sexuelle permet d’économiser 2 2 3 traitements insecticides. C’est un gain de
productivité pour les exploitations agricoles qui économisent ainsi sur les postes
produits phytosanitaires et machinismes. La vendange est réputée plus saine du fait de
cette technique. Elle s'inscrit pleinement dans les démarches d’Agriculture Biologigue
et de certification Haute Valeur Environnementale et réduisant les indices de fréquence
de traitement (indicateur permettant de valider la certification niveau 3 et ainsi de
communiquer sur les produits).

>

Soutien 3 une action de communication et de promotion des produits du territoire,
afin de contribuer a développer les ventes mais également I'image et l'attractivité du
secteur agricole. S‘agissant d'une piste de réflexion, cette action doit étre étudiée afin
d'en valider lintérét, d'identifier un maitre d'ouvrage et définir les modalités de
I'action. Jusqu'a 10 % du montant de compensation pourrait étre dédié a.sa mise en
place.

Apres délibération, les membres-de la commission réunis en date du 19 septembre 2022 sous
la présidence de Mme Julie COLOMSB, directrice adjointe de la direction départementale des
territoires et de la mer, représentant le Préfet des Pyrénées-Orientales, émettent les avis
suivants :

Ala majorité. les membres de la CDPENAF concluent 3 lexistence d’effets négatifs notables

sur 'économie agricole mais émettent des réserves quant a lexhaustivité des impacts retenus

par |'étude.

Les chiffres et données utilisés dans |'étude paraissent cohérents. Dans I'analyse de I'état
initial, I'étude s'attache 3 identifier les impacts du projet en amont et en aval, ainsi que sur
I'empiloi.

La commission reléve la consommation de 255 ha de terres, dont 13,8 ha de vignes en
production dont la récolte est majoritairement apportée a la cave coopérative d’Arnaud de
Villeneuve 2 Rivesaltes et dans une moindre mesure 3 la cave de Dom Brial 3 Baixas. Le
périmétre du projet est concerné par de nombreuses appellations et labels de qualité, soit
sept Appeliations d‘Origine Controlée (AOP) et cing Indications Géographique Protégée (IGP).
En plus d'entrainer une baisse de production pour les exploitants concernés, I‘arrachage de ces
parcelles qualitatives va pénaliser I'économie agricole du territoire en privant la filigre aval
{principalement la cave Arnaud de Villeneuve) de la valeur ajoutée qu'elle aurait produite si ces
terres avaient fait Fobjet d’une exploitation durable. La commission s‘accorde sur le fait que
I'étude intégre bien cette perte de valeur ajoutée.

La commission reléve cependant que I'impact de la perte définitive de foncier agricole n‘est
pas totalement évalué, les surfaces en friches n'étant pas comptabilisées dans le calcul visant
chiffrer les impacts du projet sur I'égonomie agricole.

La commission souligne également 'absence de prise en compte du préjudice commercial
potentiel {perte d'image, notoriété) sur la filiére viticole et plus particulierement de la cave
Arnaud de Villeneuve lié 3 I'implantation du projet.
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A F'unanimité, les membres de |la CDPENAF estiment nécessaire la mise en ceuvre de mesures

de compensation collective.

Vexistence d’effets négatifs notables étant établie, la commission conclue également 3 Ia
nécessité de mesures de compensation collective.

A la majorité, les membres de la CDPENAF jugent insuffisante la proportionnalité des mesures
proposées par le maitre d'ouvrage et émettent des recommandations.

Si les mesures de compensation collective agricole identifiées dans I'étude préalable et
proposées par le maitre d'ouvrage paraissent pertinentes, la commission juge insuffisant le
montant total de 366 322 € alloué a ces mesures (cf. supra).

Par ailleurs, la commission recommande d'envisager des mesures de compensation
supplémentaires, permettant de soutenir Finstallation d'agriculteurs sur le territoire
concerné.

Enfin, la commission encourage fortement la reprise et I'aboutissement de la concertation
avec la profession agricole et plus particuliérement avec la cave Arnaud de Villeneuve.

En conclusion, la commission invite le maitre d‘ouvrage & approfondir et compléter son
étude, d'une part en évaluant I'impact de la perte définitive de foncier agricole, méme en
friche, ainsi que de la perte d'image subie par la cave Arnaud de Villeneuve, et d'autre
part, en étudiant la faisabilité de mesures de compensation favorables 3 Finstallation.

En cas d’impossibilité, il est demandé une argumentation détaillée.

Les membres de la CDPENAF demandent la création d‘un comité de suivi de mise en
ceuvre des mesures de compensation collective agricole proposées. Ce comité aura pour
mission de rendre compte devant fa CDPENAF de l'avancée des mesures mais n‘a pas
vocation a remplacer l'obligation réglementaire qu‘a le maitre d'ouvrage d'informer le
prefet. Les modalités précises de son fonctionnement et de son organisation devront &tre
précisées aprés validation définitive des mesures des compensations collectives.

Pout le Directeur Départemental
des Territoires et de Ia Mer,
La Directrice Adjointe,

J“fﬂ;yﬁ -
e ,s?'
Jutie COLOMB
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Perpignan, le -5 061, il

Procés-verbal de la réunion d’'examen conjoint sur la mise en compatibilité
du SCOT Plaine du Roussillon
Réunion d'examen conjoint organisée dans le cadre de ia décleration d'utiljté publique
-emportant mise en compatibilité du SCOT Plaine du Roussillon sur fe
projet de centre de détention de Rivesaltes

Réunion du 20 septembre 2022

Présents

= M. Leteurtre, Mme Sénac — Préfecture des Pyréndes-Orientales, Direction des
Collectivités- et de la légalité, Bureau du contrdle de légalité de Vurbanisme et de
Venvironnement,

> Mme Houpert, M. Figuerola — Direction Départementale des Territoires et de la Mer

des Pyrénées-Orientales, PSle aménagerment Plaine du Roussillon,

M. Jjanin, Mme Rouinsard - Agence publique pour limmeobilier de fa justice,

accompagnés de Mme Bertrand du Bureau d'études EGIS,

* M. Leroux, M. Micoud - Communauté urbaine Perpignan méditerranée métropole,

M. Halma - Chambre d'agricuiture des Pyrénédes-Orientales,

* M. Durand, M. Casadessus — Chambre de commerce et d'industrie des Pyréndes-

QOrientales,

M. Pardo - Chambre des métiers et de Vartisanat des Pyréndes-Orientales,

M. Lecat ~ Commune de Sainte-Marie-la-Mer, Projet partenarial d’aménagement Tét

Med.

. e

1

@
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Excusés

*  SCOT prlaine du Roussilion,
= Communauté de communes Conflent Canigd
e SCOT Littoral Sud

¥l Leteurtre, président de séance, remercie les participants & ia réunion &t précise I'objet de
celle~ci. Il s'agit d'une réunion d'examen conjoint ayant pour ohjet d'examiner le dossier de
mise en compatibilité du SCOT Plaiffe du Roussillon, nécessitée par le projet de construction
d¢'un centre de détention sur la commune de Rivesaltes, préalablement 2 Ia déclaration
d'utilité publique. '
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- A titre liminaire, i} est indiqué que le Syndicat Mixte du SCOT Flaine. du Roussillon, qui ne
pouvait étre présent, a fait parvenir ses remarques en amont de la réunion.

Présentation du prejet :

L'Agence publique pour Fimmobilier de la justice (AP}}), porteuse du projet, rappelle fe ca;ire
réglementaire de la procédure et les principaux éléments du projet de centre de detent'zgm
de Rivesaltes, soumis a déclaration d'utilité publique, qui nécessite Ia mise en compatibilité
du Schéma de Cohérence Territoriale {3COT) de Ia Plaine du Roussilion.

Mise en compatibilité du SCOT :

LAPH)] présente les adaptations suvivantes des différentes pigces du SCOT.

1) Le projet est compatible avec le Projet d’Aménagement et de Développement Durable
{PADD), seule la carte « Schéma de I"armature verte et bleue du territoire dy SCOT Plaine du
Roussillon » en page 38 doit étre adaptée en indiquant la nouvelle urbanisation ;

2} Le projet n‘est pas compatible avec le Document d'Orientations et d’Objeciifs (DOQC):

> la carte de synthése du DOO doit &tre reprise afin de rajouter un figuré « Projet de grand

équipement » pour signifier [a localisation du projet sur la zone identifide ;

- le tableau des secteurs de projet stratégique 2 dominante d'activité du chapitre B.7 doit
étre repris afin de mettre 3 jour la surface du secteur « Mas de Ia Garrigue » ;

= le chapitre B.8 sur les équipements doit 8tre complété pour mentionner "établissement
pénitentiaire, ainsi que la carte associée des « secteurs de projets stratégigues » sur laquelle
sera-rajouté un figuré « Projet de grand équipement ».

Discussions : .

Le Syndicat mixte du SCOT a expliqué que la carte en page 38 du PADD ne nécessite pas de
mise & jour, car elie correspond 2 un instantané de Furbanisation lors de Fapprobation du
SCOT en novembre 2013. Les cartes n'avaient donc pas vocation, 3 Fépoque, 2 repérer les
futures zones urbanisées. Avec Faccord des participants, I'AP{} indigue gue cette
modification sera donc abandonnée.

ta Chambre d'agriculture demande pourguoi la mise en compatibilité intervient aussi t6t
dans le calendrier du projet. La Préfeciure répond quelle s’inscrit dans le cadre de ia
déclaration d'utilité publique, dont 'enquéte publique débute en octobre, et que le compie-
rendu de cette réunion est une pigce gui doit figurer dans le dossier soumis 3 enguéte
publigue.

L2 Direction départementale des territeires et de la mer {DTM) demande pourquai, dans
Févaluation environnementale, la surface agricole perdue est estimée 3 21,3 ha, alors gue le
site d'étude avoisine {es 26 ha. V'APY répond gqu'll s'agit de « friches non agricoles », d'aprés
i'etude préalable agricole.

L3 Chambre d'agriculture s'interroge sur la disponibilité de la ressource en eau pour la zone 3
vocation arboricole, située 2 Fest du projet, qui se trouve entre le futur centre de détention
et la cave coopérative. L"APIJ répond que ce seront des cultures non fruitidres nécessitant
peu d’eay, et adaptées 3 ce sectewr, mais non définies 3 ce jour. S

La Chambre d'agricuiture précise que le maintien de Iactivité agricole sur site jusqu'au

démarrage des travaux est brésenté 3 tort dans Févaluation environnementale comme une
mesure d'évitermnent : il s"agit plutdt selon elle d'une mesure de réduction.’

le Commissaire Enguaiss r’,,: 1B
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1a Communauté Urbaine demande quelle sera la superficie qui fera l'objet de la
compensation environnementale. L’API} répond que cette superficie sera de 150 ha. La
Chambre d’agriculture se dit inquiéte de la nature des terrains utilisés pour la compensation
et redoute une « double peine » 3 Iégard des agriculteurs concernés. L'APl} précise qu’elle
évitera dans la mesure du possible d'impacter des terres agricoles pour les mesures

compensatoires.

Conclusion :

Seuls le DOO du SCOT et sa carte de synthése feront l‘'objet d'une mise en compatibilité
selon les adaptations listées plus haut.

M. Leteurtre rappelle que la procédure est menée par les services de I'Etat (dossier, examen
conjoint et enquéte publique). A Pissue de l'enquéte publique, le dossier de mise en
compatibilité du document d‘urbanisme, le rapport et les conclusions du commissaire
enquéteur ainsi que le procés-verbal de la réunion d’examen conjoint seront soumis pour avis
par le préfet au comité syndical du SCOT Plaine du Roussillon. $'il ne s’est pas prononcé dans
un délai de 2 mois, I'avis de celui-ci sera réputé favorable.

Le préfet adoptera par arrété préfectoral la déclaration d'utilité publique qui emportera
approbation des nouvelles dispositions du SCOT Plaine du Roussillon.

Information post-réunion, suite 3 I'examen conjoint de la DUP MEC du PLU de Rivesaltes pour fe

projet de centre détention :
Le tableau de la surface des secteurs de projets stratégiques du DOQ sera mis a jour selon la

surface -exacte du futur secteur 4AUp du PLU, qui sera légérement diminuée suite aux
discussions intervenues lors de la réunion d‘examen conjoint organisée dans fe cadre de la
déclaration d'utilité publique emportant mise en compatibilité du PLU de Rivesaltes.

Le presdsgﬁt d/e/seance,
F
/ ; )
[
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Affaire suivie par : Jean FIGUEROLA
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Mat : jean.figuarola@pyrensas-orientales.gouv.fr

Réunion d"examen conjoint organisée dans le cadre de la déclaration g'utilité publigue

Perpignan,le _ .
&
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Proces-verbal de la réunion d’examen conjoint sur I2 mise en compa
du PLU de Rivesaltes

e

&

emportant mise en compatibilité du PLU de Rivesaites, portant sur le
projet de centre de détention de Rivesaltes

————

Réunion du 20 septembre 2022

Présents

a

M. Leteurtre, Mme Sénac - Préfecture des Pyrénédes-Orientales, Direction des
Collectivités et de la légalité, Bureau du contrble de légalité de I'urbanisme et de
FYenvironnement,

Mme Houpert, M. Figuerola ~ Direction Départementale des Territoires et de la Mer
des Pyrénées-Orientales, Pdle aménagement Plaine du Roussillon,

M. Janin, Mme Rouinsard - Agence publique pour limmobilier de la justice,
accompagnés de Mme Bertrand du Bureau d’études EGIS,

M. Bascou, maire de Rivesaltes, et M. Gauze, adjoint au maire,

Mme Laugare, M. Leroux, M. Micoud - Communauié urbaine Perpignan méditerrangs
méetropole,

Mme Cases, Conseil régional Occitanie,

Mme Vilarrasa, Conseil départemental des Pyrénées-Orientales,

M. Halma - Chambre d'agriculture des Pyrénées-Orientales,

M. Durand, M. Casadessus — Chambre de commerce et d’industrie des Pyrénées-
Orientales,

M. Pardo — Chambre des métiers et de I‘artisanat des Pyréndes-Crientales,

M. Leteurtre, président de séance, remercie les participants 2 la réunion et précise 'objet de
celle~ci. il s"agit d’une réunion d'examen conjoint ayant pour objet d’examiner le dossier de
mise en compatibilité du Plan ledsl durbanisme (PLU) de la commune de Rivesaites,
nécessitée par le projet de construction d’un centre de détention sur cetie commune,
préalablement 2 la déclaration d'utilité publigue.

le Commissaire Enquéte.
A GIRALT
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L’Agence publique pour I'immobilier de la justice (AP}, porteuse du projet, rappelle }e ca;ire
réglementaire de la procédure et les principaux éléments du projet de centre de dete‘nt.s?rf
de Rivesaltes, soumis & déclaration dutilité publique, qui nécessite la mise en compatibilité
du PLU de Rivesaltes.

Mise en compatibilits dy PLU :

L'APl} présente les adaptations suivantes des différentes piéces du PLU.

1) Rédaction d'une notice de présentation présentant le projet et justifiant du nouveau
secteur 4AUp créé, qui complétera le rapport de présentation du PLU ;

2) Reprise de deux cartes du Projet d'aménagement et de développement durable (PADD)
afin de réduire le contour de Vexténsion du secteur « Mas de Iz Garrigue », pour exclure la
zone du projet, et dessiner Fimplantation de I'établissement pénitentiaire ;

3} Mcdification des crientations d’aménagement du secteur « Mas de la Garrigue Nord »
{carte et texte) afin d’exclure la zone du projet;

4) Création d'oricntations d’aménagement spécifiques uniquement destindes 3 la
construction de I'établissement pénitentiaire et des équipements et installations lides 3 cet
etablissement :

5) Reprise du plan de zonage afin de classer Fensemble des terrains concernés en zone 4AUDp
{zone A Urbaniser 2 vocation Pénitentiaire) ;

6) Reprise du réglement d'urbanisme de la zone 4AU afin d'y introduire les dispositions
propres a ce nouveau secteur crég.

Discussions :

ta Communavté Urbaine fait deux observations de forme sur la présentation projetée en
: il manque la symbologie de Ia fleche bleue en page 36, et il faut corriger le titre en

Le maire de Rivesaltes fait remarquer que la partie de la zone de projet située au sud de la
cave coopérative, d’environ 2 ha, ne pourra pas étre utilisée pour I'extension de Ia zone
d'activités du « Mas de la Garrigue », AP} Vayant réservée pour les accés au centre de
detention. I est convenu entre ['ensemble des participants que le zonage sera modifié pour
maintenir ¢ secteur en zone 4AUD et non dans le neuveav secteur 4AUp. La DDTM précise
quit faudra répercuter cette modification dans la mise en compatibilité du SCOT, en
ajustant la surface du secteur de projet stratégique « Mas de |a Garrigue » selon ¢e nouveau
découpage.

Le Conseil départemental demande 3 ce que la surface prévisionneile du futur giratoire
d’accés depuis {2 RD 900 (agrandissement du giratoire existant) soit incluse dans le périmatre
de la DUP. ’APY} répond gue cette demande sera étudide.

La Chambre d'ogriculeure rappele que ce projet ne fait pas consensus dans le monde
agricole, notamment sur un certain nombre de questions qui ne sont pas encore tranchées,
Elle demande 3 ce que le tzbleau de Pévaluation environnementale en page 57 fasse
apparaitre « Nuisances » dans les impacts notables, notamment les nuisances olfactives.

La Chambre d’agriculture souhaite formaliser son avis, et enverra, sous quelques jours, un
courrier & annexer au procés verbal de séance.

* le Commissaire Enquéteur
A GIRALEE
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________

Toutes les adaptations listées: plus haut seront apportées aux piéces du PLU, en prenant en
compte les remarques formulées et validées en séance.

M. Leteurtre rappelle que ia procédure est menée par les services de I'Etat (dossier, examen
conjoint et enquéte publique). A Fissue de I'enguéte publique, le dossier de mise en
compatibilité du document d'urbanisme, le rapport’ et les conclusions du commissaire
enquéteur ainsi que le procés-verbal de Ia réunion d’examen conjoint seront soumis pour avis
par le préfet au conseil communautaire de la Communauté urbaine Perpignan méditerranée
métropole. §'il ne s'est pas prenoncé dans un délai de 2 mois, Iavis de celui-ci sera réputé
favorable. )

Le préfet adoptera par arrété préfectoral la déclaration d'utilité publique qui emportera
approbation des nouvelles dispositions du PLU de Rivesaltes.

Le président (e séance,
5';
&

i
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le Commissaire Enquéteur




Monsieur le Préfet
Préfecture des Pyrénées-Orientales

24 quai Sadi Carnot
S8000 PERDIGNAN

Perpignan, le 4 octobre 2022

Dossier suivi par Alain HALMA
Ligne directe : 04 68 35 74 03

Objet : Centre pénitentiaire de Rivesalites - mise en compatibilité du SCOT Plaine

Gu Roiissillon eu du PLU de Rivesalics

Monsieur le Préfet,

La Chambrea dagriculture a participd aux rdunions organicdes le 20 sentembre dernier afin

de débattre sur les points cités en objet. Notre représentant (M. Halma, Directeur adjoint)
a transmis en séance les observations de la Chambre d’agriculture. Comme convenu lors

indiguer.

Concernant le projet :

Le projet de construction du centre pénitentiaire sur ce site, & proximité de la coopérative
Amaud De Villansuve ne fait pas consensus. Il impacte fortement la coonérative et tous
ces impacts ne sont pas & ce jour pris en compte. Il reste d'autre part plusieurs
interrogations sur 'aménagement du site qui ne paraissent pas répondre aux réserves et
oppositions des vignerons. Le dossier est donc pour ia profession agricole loin d’étre clbt.
La nuisance évidente (et avérée sur le site de la prison de Perpignan) que représente la
proximité d'un tel établissement et de la fréguentation qui en est lide doit étre
explicitement prise en compte dés maintenant dans les préjudices occasionnés a la cave.
Sans attendre que les événements se produisent pour envisager une compensation : Vols,
dégradations, accidents par intrusion dans et sur les instaliations avec conséquences en

maticre de responsabilité el

Les risques de nuisances olfactives provoguées par la station d'épuration de la cave doivent
&tre également prises en compte dés maintenant et non pas lorsque des plaintes (des
agents pénitentiaires ou des détenus) se produiront. Il n’est pas possible que 1a coopérative
s5'axpose sons garanties fortes et formelles 3 des injonctions de réaliser st de financer des

amenagements parce que le centre s'est installé & proximité.

Ces deux pcints doivent &tre notés dans les tablezuy Page 57 et 58 de la présentation.
A ce jour ces éléments ne sont pas pris en compte et il semble que les discussions entre
PAPD] et ia coopérative ne reprennent juste maintenant, aprds 1me phase de refus de la
part de I'API]. La proposition d’aménager entre fa cave et I'établissement un espace tampon
de plus de 5 ha de vergers cultivés pose guestion. Quelle irrigation ? {nécessaire guelle
que soient les cultures), I"exploitation par guel agricuiteur 7 A ce stade du projet, rien ne
permet de valider la possibilité d'obtenir un verger tel que décrit dans Iz théorie.

- 1/2
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Dans le dossier présenté en séance nous signalons que le fait d'avoir permis aux
agricuiteurs de poursuivre un temps I'exploitation des parcelles viticoles n'est pas un
évitement mais une r&duction das impacts. Ce point doit &tre modifié dans les tableaux

page 57 et 58,

Concernant le volet prhaniemea do ra dneciar «

Nous niotons que cette zone .{4Aub a ce jour) avait fait I'objet en 2013 d’une révision
simplifiée du PLU de Rivesaltes. Elle fiéchait la destination de ce secteur vers des activités

-

Ge comimerce, activitds tertinires, gconomiques .. Une partie dtait identifida ot mis en avant
pour créer vinipolis qui devait « bénéficier 3 Ia coopérative par les aménagements prévus
par I'opération, et par la notoriété du futur pdle viticole ». Pour mémoire, eu égard & la
conscmimation de terres agricoles provoguée par cette RS n°3, Iz Chambre d'agriculinre

avait formulé un avis négatif. Aujourd’hui le projet de I'APII apporte une, toute autre

vocation a ce secteur. Et donc une série dinconvénient et de nuisance pour la cave. Nous

vimportance et le nombre Slevd ds mises & jour nécessaires & I3 mise en

. P2
#’OWNS HIHoC

compatibiiité des deux documents, surtout pour Je PLU de Rivesaltes. Cela témoigne bien

du changement radical d'objectif pour cette zone.

Concernant Fimpact environnemental de ce projet :

Nous notons qu'il provogue en cascade, sur le territoire agricole du départemental, un
autre possible impact fort sur I‘agriculture: La surface de compensation environnementale

du projet est chiffrée 3 150 ha. 1l s'agit de terres que le maitre d’ouvrage devra maobiliser

oy

pour mettre en ceuvre des mesures de compensation. If existe un risque réel que ces terres

soient prélevées sur des terres agricoles.

L'ensemble de ces informations et remarques ont donc £€té transmises lors des réunions
du 20 septembre et sont d’autres part également évoquée en comité de pilotage du projet.

Je vous prie de recevoir, Monsieur je Préfet, 'expression de mes respectueuses sajutations.

La Présidente,

—m e o S emomy

FAROISniie SoN

le Commissaire Enquéteur
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DEPARTEMENT Pyréndes Orientales (66)

Pofice Municipale de Rivesalles

e VillE A€ e
Rivesaltes

8 Avenue Ledru Rollin
66600 RIVESALTES
Tél. : 04.68.64.93.55
fax : 04.68.64.93.55

Rapport N° 4/2022

Lieu : Mas De La Ganmigue Nord - 66600
Rivesaltes {France)

Affaire : Avis d'Enguéte Publique
Objet
Natinf.:

!

Imprimé Ie 19-F0°2022 16:2%

E,
—

Liberté « Egalind » Fraternitd
REPUBLIQUE FRANGAISE

RAPPORT DE CONSTATATION

En I'an deux mille vingt deuy, le dix-neuf Octobre 3 quinze heures et
trente-quatre minules,

— Je soussigné(e), MONTSARRAT XAVIER ASVP, ---
--- En résidence 2 la ville de Rivesaltes -—
~— Dament assermenté(e) et agréé(e) par M. le Procureur de la République -

-— Revétu(s} de notre tenue d'uniforme et muni(s) des insignes apparents de
notre qualité, en exécution des ordres regus, rapportons les opérations
suivantes ---

Le 19 Octobre 2022 3 14 heures et 15 minutes, suite 3 ta demande du service
d'urbanisme de la commune de Rivesaltes, nous nous sommes rendus au lieu
dit Mas de la Garrigue Nord & 66600 Rivesaltes.

Arrivé sur les lieux, nous constatons sur des poteaux (Plan ci-joint), ainsi que
sur les panneaux d'affiche de la Mairie, I'affichage de I'Avis d'Enquéte Publique
unique préalable a la Déclaration d'utilité publique (DUP), 4 la mise en
compatibilité du schéma de cohérence territorial (SCot) de la Plaine du
Roussillon, du Pian local d'urbanisme (PLU) de Rivesaltes et a 'enquéte
parcellaire concernent le projet de construction d'un centre pénitentiaire sur le
territoire de la commune de Rivesaltes par agence publique pour Fimmobilier
de la justice (APL} agissant au nom et pour le compte de I'Etat-ministére de la
justice.

Nous prenons des photos de 'ensemble des panneaux
Destinataires :

Date de ciéture : Le 19/10/2022
MONTSARRAT XAVIER, ASVP,

_le Commissaire Enquéteur

A. GIRALT/
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le Commissaire Enquéteur

A GIRALT

La prison de Rivesaltes se concrétise

L'enquéte préalable a la
dédlaration d'utilité
publigue de la future
prison de Rivesaltes
vient d'étre lancée.
Depu:s le 4 novembre
et jusqu'au 5 décembre
prochain, tous les
citoyens pourront
donner leur avis sur le

projet.

Pendant un peu plus d'un mois,
il sera possible de donner son
avis quant an projet de création
d'ume nouvelle prison au mas
de la Garrigue 3 Rivesaltes.
L’enquéte publique est lancée
depuis le 4 novembre dernier,
et jusqu'au 5 décembre. Toutes
les pidces relatives & 'enquéte
sont disponibles sur le site dé-
dié, ou en physique 3 la mairie
de Rivesaltes, 3 'agglo, ouala
préfecture.

500 places,

30 000 m’, pour
un colt de

118 M€

Ceite prison s'inscrit dansle ca-
dre d’'un programme national
visant & eréer 15 000 places de
prison supplémentaires. A Per-
pignan, le centre.de détention
fait face 4 une surpopulation
carcérale importante, avec un
tauxd’occupation moyen éva-

ué 2210 % en 2020, que lacréa--

tion de nouvelles places devrait
pallier. Au-del2 de Perpignan,

ce nouveau centre pourrait:

aussi soulager ceux de Carcas-
sonne et Foix. Le cofit global
de la prison de Rivesaltes est
estimé & 118 M€.

Le nouvean centre de détention
devrait pouvoir accueillir 500
personnes, toutes des hommes,
condamnés 2 des peines d'au
moins deux années de prison.

I'enquéte publique ouverte

Le terrain ou serait implanté le projet de prison & Rivesaltes

L'emprise du projet s'étend sur
30 000 m2 et pourra s'élever
Jjusqu'a 20 métres de haut. Ou-
treles cellules et la cour de pro-
enade, la prison comportera
aussi des locaux d'activités so-
ciales, socioculturelles, éduca-
tives, d’ensecignement, ou d’in-
formation dans le cadre de la
préparation 3 la sortie ou des
ateliers de production et de for-
mation professionnelle.

L'emprise du

projet Ilégérement

décalée pour
satisfaire les
caves Arnaud de
Villeneuve
Les premiers opposants &m pro-
jet de nouvelle prison surle site
du mas de la Garrigue nord,
sont les viticulteurs, particulid-
rement ceux de 1a cave Amaud

de Villeneuve : ils dénoncent un

impact sur leur activité en rai-
son de la proximité du bati-
ment. Cette problématique a

&té retenue ; une nouvelle émde
de faisabilité et daménagement
a été réalisée au cours du pre-
mier semestre 2021 afin de faire

-évoluer le scénario envisagé.

Laprison, qui n’était 3 V'origine
qu'a quelques dizaines de me-
tres de la cave, se sitnerait dé-
sormais & 130 métres, & mi-che-
min entre la cave et le chemin
de fer. Cette mise 2 distance
permettrait « d’atténuer de ma-
niére notable-les impacts (no-
tammenl;sonores) del'éiablis-

sement sur la Gave (et

réciprogquement) », soulignele
dossier d’enquéte publigue.
L'espace entre les deux devrait
également faire I'objet d’'un
aménageraent paysager pour
limiter la visibilité entre les
deux bitiments.’

Etaprés ?
AYissue deenquéte publique,
le commissaire-enquéteur de-
vra rencontrer 'Agence publi-
que pour Yimmobilier de la jus-
tice pour lui faire part des

observations récoltées. L
pourra enstite y répond
le tout sera consigné dar
rapport envoyé ala préfec
Déslors, le préfet des Pyré
Orientales pourra décids
déclarer le pro,jet d’utilit:
blique, ce qui permettrad
clencher de nouvelles pro
res, notamment des étud
des demandes d’autorisa
diverses, relatives par exe
alintervention sur desesy
animales.ou végétales p
gées et sur leur habitat. De
sures‘telles que la créati
gites pour les reptiles af
compenser 'impact de:
vaux sur leur habitat. Sit
ces étapes se passent co
prévuy, Ia premiére pien
vrait &tre posée en 2024,
une sortie de terre fin 20

Océane Lap:

> La prochaine permanence ¢
mairie de Rivesaltes aura liet

Jeudi 17 novembre, de 15 he
18 heures.
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Future prison : des vignerons résignés
facea «un pro;et absurde »

RIVESALTES

Ce Jundi 5 décembre
correspondait au
.dernier jour de fenquéte
publique concernant le
projet de la nouvelle
prison du département
qui doit étre érigee a
Rivesaftes. .
Les vignerons dArnaud
de Villeneuve, en futurs
voisins, ont tenu @
marquer le coup G
grand bruit et a grand
renfort de tracteurs
devant le parvis

de la mairie.

« Mais qu’est-ce qu’on a fait
pour mériter ¢a ? » Voila pour
résumer le sentiment qui domi-
nait hier devant la mairie de Ri-
Dans 1a foule d’agriculieurs et
de vignerons montés au cré-
pnson,l eudlmpmssanee se
méle &la colére. Carles viticul-
* - ters de Ia cave Amand de Ville-
neuve ont compris qu'ils au-
raient bien dumal 2y échapper
3 cette prison. Qu'au-dela du
“mépris qu'ils ressentent, «de
Timpression de s'étre fait aussi
berner », 1a décision finale les
dépasse, quel'enjen du systéme
carcéral frangais primera.
« Ce qui est le plus difficile 2 di-

Plus d'une centaine de personnes s'est rassemblée hier devant la mairie de Rivesaltes,

gérer, c'est qu'onnous met une
.prison au pied
de]ac_:avealozs l.’im
quelespwmizs
publics, les col-
lectivités, nous
ont accompagnés 3 quitter le
centre-ville de Rivesaltes pour

nous développer. Non seule-
ment, c’est absurde mais sur-
tout, c’est une incompréhen-
sion totale pour tous les
coopérateurs, pour tout le
monde agricole: Tout le monde

savait que ce demenagement
relevait d'un choix stratégique
magjeur. Qu'il s’agit aussi pour

nous dum site important, oil
nous ac-

edela cyﬁt;iﬂqns les

etés Profession-

MW nels, importa-
teurs, cavistes,
restaurateurs. C’est toute
Timage de la cave et d’une par-
tie de la viticulture locale qui
vont éire désormais impac-
tées », souligne Jean-Pierre
Papy, ledn'edmn'delacaveAr-

naud de Villeneuve.

Ceci dit, les viticulteurs assu-
rentquﬂsvontconnmreré.se
batire. « I aurait été normal

LINDEPENDANT

dustrielle se développe a coté
de nous, mais pas une prisoti »,
martélet-il encore.
« Maintenant, on veut des ga-
ranties, on veir qué les autorités
prennenten compte nos crain-
tes et notamment celles surla
sécurité autour de Ia prison. On
le voit bien 4 Perpignan, les
alentours du centre péniten-
tiaire sont touchés par des in-
didents, On espére donc étre en-
tendu par les pouvoirs publics
sur cette question de Iasécurité
et qu'ils comprennent bien nos
demandes »,

Martial Mehr
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Direction départementale des Finances Publiques des PO
Pdle d*évaluation domaniale AUDE-PO

4 boulevard KENNEDY
66000 PERPIGNAN

téléphone : 04 68 08 10 20
mél. : ddfip66.pgp.domaine@dgfip.finances.gouv.fr

POUR NOUS JOINDRE :

Affaire suivie par :Christiane BRUNEAU

téléphone : 04 68 08 10 23
courriel : christiane.bruneau@dgfip.finances.gouv.fr

Réf, DS : 8384238 !
REF OSE : 2022-66164-26676

7300 - sD

F

FINANCES PUBLIQUES

le 7/04/2022

La Directrice des Finances Publiques
des Pyrénées-Orientales a

DIRECTION REGIONALE FINANCES
PUBLIQUES OCCITANIE ET DEPARTEMENT
HAUTE GARONNE

AVIS DU DOMAINE SUR LA VALEUR VENALE

Désignation du bien : Parcelles
Adresse du bien :

Valeur vénale :

5056 520€

Mas de la Garrigue Nord RIVESALTES

1l est rappelé que les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent sur délibération motivée

s'écarter de cette valeur.

i ~ SERVICE CONSULTANT

DIRECTION REGIONALE FINANCES PUBLIQUES OCCITANIE ET DEPARTEMENT HAUTE

GARONNE
affaire suivie par : M.GOURIOU

2 — DATE

de consultation :6/04/2022
de réception :6/04/2022

de visite :

de dossier en état :6/04/2022




‘3 ~ OPERATION SOUMISE A L'AVIS DU DOMAINE — DESCRIPTION DU PROJET ENVISAGE

Nouvelle demande d'évaluation dans le cadre de I'extension du périmétre initial nécessaire 3
la création de la prison.

4 — DESCRIPTION DU BIEN -~

Références cadastrales:A n° 148-149-150-151-152-155-163-164-165-166-169-211-2371669-1670-
1678-1682-1710-2452-2454-2455-2483-2485-2487-2489-2491-210-213-214-218-220-221-222-223-
3171-3173-3537-3539-3541-3543-3545-3548-3550-215-216-1668-1677-1681-1708-4181-3549-212.

Parcelles d'une superficie totale de 25ha 28a 26¢ca.

5 = SITUATION JURIDIQUE

Les terrains appartiennent a la communé de Rivesaltes ou & PMM,
Les agriculteurs présents sur le site n‘ont qu'un bail oral sans droits constitués.

6 — URBANISME — RESEAUX .. i - %
Zone 4AUb

7 — DATE DE REFERENCE

B — DETERMINATION DE LA VALEUR VENALE
La valeur vénale de ces terrains peut étre estimée 3 5 056 520€.

Une indemnité de remploi de 5 % peut étre envisagée en raison de cessions entre acteurs
publics.

9 ~ DUREE DE VALIDITE
Validité 24 mois

110 — OBSERVATIONS PARTICULIERES

Il n‘est pas tenu compte dans la présente évaluation des surcolts éventuels liés & la recherche
d‘archéologie préventive, de présence d‘amiante, de termites et des risques liés au saturnisme, de
plomb ou de pollution des sols.

Une nouvelle consultation du P8le d’Evaluation Domaniale serait nécessaire si 'opération n‘était pas

réalisée dans le délai ci-dessus, ou si les régles d’urbanisme, notamment celles de constructibilité, ou
les conditions du projet étalent appelées & changer.

Pour le directeur départemental

etpa s —
B e L o e
des fin="52=p4 =7es adjointe

~Yéronigue CONRY

Uenregistrement de votre demande a fait F'objet d'un traitement informatique. Le droit d’acces et de
rectification, prévu par la loi n° 7817 modifiée relative & Finformatique, aux fichiers et aux libertés,
s'exerce aupres des directions territorialement compétentes de la Direction Générale des Finances
Publiques. .
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Liste des collectivités consultées sur la base des articles L.122-1 du CE et R.122-7 du code de
Ienvironnement : consultation des collectivités territoriales et de leurs groupements intéressés au
regard des incidences environnementales notables du projet sur leur territoire.

Avis dans le délai de deux mois :

Commune de Rivesaltes }
Commune de Claira ]

Absence de retour dans le délai de deux mois :

Conseil départemental des Pyrénées-Orientales
Syndicat mixte Schéma de cohérence territorial (SCOT) de la Plaine du Roussillon
Perpignan Méditerranée Métropole Communauté urbaine
Commune d'Espira-de-I'Agly
Commune de Salses-le-Chdteau
Commune de Vingrau
Commune de Peyrestortes

le Commissaire Enquéteyur




Claira, le 22 juillet 2022

Préfecture des Pyrénées-Orientales
Cabinet

2 7 JuiL. 2022 Monsieur Etienne STOSKOPF,
Préfet des Pyrénées-Orientales

CL AIRA Courrier Arrive Préfecture

24 quai Sadi Carnot
66000 PERPIGNAN

Dossier suivi par : MF/SS/FRB

Objet : APIJ — Projet de construction centre pénitentiaire commune de Rivesalles o
V/Réf, :_Affaire suivie par Bruno LETEURTRE

Monsieur le Préfet,

Je fais suite a votre courrier en date du 1er courant portant sur le projet de construction d’'un établissement
pénitentiaire sur le territoire de la commune de Rivesaltes.

J'ai bien noté que vous aviez été saisi par 'Agence Publique pour Fimmobilier de la Justice, agissant au nom et
pour le compte du ministére de la Justice, d'une demande de déclaration d'utilité publique emportant mise en
compatibilité du PLU de la commune de Rivesaltes et du SCOT Plaine du Roussillon.

Conformément a I'article R 122-7 du Code de I'environnement, je vous indique donner un avis favorable a ce projet.
——

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Préfet, 'expression de ma haute considération.

Marc PETIT

04, place de la République le Commissaire Enql-*?i%l_”
66530 Claira A GIRALT//
04 68 28 3150 < —
secretariat(@claira.fr = f
www.claira.fr -, [
ese—— g e B N —




Direction générale
5 de la performance économique
MINISTERE et environnementale des entreprises
DF UAGRICULTURE

ET DE LA SOUVERAINETE
ALIMENTAIRE

Pans, le 1 1 m 2022

Le sous-directeur de Ja performance environnementale
Dossier suivi par : Carole Robert et valorisation des teritoires
Chargé(e) de mission
Réf. : BF - 2022-132 a
Tél. ;01 48 55 54 40 '
Mel : carole.robert@agriculture. gouv.ir Monisieur Etienne STOSKOPF

Prefet des Pyrénées-Orientales

4 quai Sadi Camot

BP 951

86951 PERPIGNAN Cedex

Objet : Projet de construction d’un centre pénitentiaire sur la commune de Rivesaltes.

Par courrier du 1& juillet 2022, vous avez sollicité mon avis sur ia demande de déclaration d'utifite
publique emportant mise en compatibilité du plan locai d’urbanisme (PLU) de la commune de Rivesaltes
et du Schéma de cohérence territoriale (SCOT) de Ia Plaine du Roussilion.

Considérant les impératifs de localisation auxquels doit répondre Fimplantation d'un tel établissement,
il des éiéments du dossierﬁqu’aucun site alternatif n'a pu étre envisagé. En outre, maligré le

Je prends note cependant des inguistudes relayées par FINAQ, sur Ia dégradation de l'image des
appeilations concemnées et de I3 Gave coopérative située 3 proximité du cenfre pénitentiaire et sur

I
/] .

Ladjoint 3u sous-directeur
Performaned envimn rementale
ef valoris#itn das fomiires

]
E
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- FECT: ~
REPUBLIQUE gy
VRENEES

FRANCAISE 3 7
Eiberté 19 MIT 20
Egalité
Frasreité s
Service émetteur:  Pole animation des pofiiques territoriales Le Directeur Départemental

de sante publique

Unité sante environnement
Affaire suivie par : Giselle Santens
Courriel : ars-oc-dd6b-sante-environnement@ars. sante dr a
ISlephone : Pt I sMEDUPavespue  MONSiEUr le Préfet des Pyrénées Orientales
RE: BVERSES oonts poram o T URBANI ) Direction des collectivités locales ]
Date : 16/08/2022 Bureau du contréle de légalité de I'urbanisme of

de 'environnernent

a l'attention de M Leteurire

Objet : DUP emportant mise en compatibilité du PLU et du SCOT pourle projet de construction d’un centre
pénitentiaire sur la commune de RIVESALTES.

Vous avez consulté, fe 18R juillet 2022 mes services sur le dossier cité en objet. Mes services ont examiné
le dossier présents, en priorité F'étude d'impact. Considérant la volumétrie du dossier, 'ensemble des
dacuments transmis n'a pas pu éfre examiné.

Cet avis vaut pour Ia consultation de 'ARS au titre de l'avis a l'autorité environnementale mais aussi pour
F'avis de 'ARS sur Ia déclaration d'utilité publique du projet.

Ce projet concerne la création d'un centre pénitentiaire de 500 places surla commune de Rivesaltes. Aprés
examen du dossier, en ce qui conceme mes domaines de compétence, je ferai les observations suivantes -

[ Létude drimpact.

. § —_—— . ]

On peut regretter I'absence d'un sommaire détaillé qui faciliterait la lecture d'un document de 756 pages.
Par ailleurs, dans les études annexées 2 'étude d'impact, il n‘a pas été trouvé les études artelia sur les
eaux usées et I'eau potable dans les documents fransmis {téléchargement ou CD). Elles sont pourtant
citees p433 et 440 comme faisant partie du « dossier des annexes piéces H », mais elles ne figurent pas
dans la liste des « éludes annexes aux evaluations environnementales » (piéce G2) du guide de leciure,
piéce A du dossier.

Cette étude d'impact est appelée 3 élre mise a jour une fois le programme plus avancé.

Solutions de substitution ef raisons du choix

Sont détaillées dans ce chapitre les raisons du choix du site en particulier son positionnement par rapport
a la cave Arnaud de Villeneuve, par rapport & Pautoroute et 3 la voie ferrée considérant les nuisances
sonores qu'elles peuvent induire. =

Description du_projet

La description du projet est présentée en page 61 avec les différents types de locaux prévus. Pour des
raisons de sécurité, Faménagement & lintérieur de Fenceinte penitentiaire n'est pas présenté. Il est
mentionné des locaux du personnel hors enceinte dans le descriptif bage 61 qui n'apparaissent pas

le Commissaire Enqugte_#u__t
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clairement sur le schéma d’aménagement p63. (rectangles bleus ? non pr_écisés dans la légende). Des
logements du personnel seront-ils présents sur place, si oui de quelle capacité ?

Dans les ressources naturelles utilisées (§ 3.2.2) il n'est pas question de ?aspe.ect ressource en eau
nécessaire, ni en phase construction ni en phase exploitation. C'est un aspect qui doit &ire a'bsu%umen‘t
précisé tant sur la quantité nécessaire au projet dans sa globalité que sur la ou les masses d'eau et les
ouvrages de prélévements qui seront sollicités pour y répondre, en adéquation avec les démarches de
révision des débits prélevables en cours et le SAGE des nappes du Roussillon.

Dans le tableau p72 concernant les €émissions principales du projet, les rejets d'eau pluviales et usées sqnt
évequés. Il y est indiqué Faugmentation de la capacité de ia station d'épuration existante qui sera nécessaire
pour admetire les eaux usées produites. 1l est indiqué que ie futur établissement n'est pas de nature a
générer des polluants atmosphériques. Cet aspect mériterait d'étre justifié, les déplacements des
personnels depuis leurs domiciles, les transports de détenus et des visifeurs vont générer des émissions
de polluants atmosphériques ; des ateliers sont prévus dans I'enceinte, suivant les acfivités prévues des

émissions sont possibies.

Evaluation socio-economicue du projet

Il y est justifié Fimplantation du centre de détention au regard de la surpopulation pénale régionale et précisé
la réaffectation des places du cenfre pénitentiaire actuel de Perpignan a Vouveriure du nouvel
etablissement. Les 333 places actuelles du quartier centre de détention seront converties en place de
maison d'arrét.

Une valorisation des bénéfices attendus du nouve! établissement (baisse des violences, réduction des
arréts de travail, suicides évités...) est présentée et montre que les économies générées par le projet
dépassent le colit estimé des travaux.

Analyse de I'état initial du site

L'eau

It est montré p 107 que le niveau de la nappe libre au droit du projet se situe enire les niveaux 8,3 et
10,6 m NGF soit entre 10,7 et 8.7m sous le terrain naturel {(mesures sur une année). Le site est dans le
périmétre de protection éloignée du forage F1 AINR sous maitrise d'ouvrage de 'agglomération Perpignan
Mediterranée Métropole. Un renvoi au §4.10.3 en fin de page 107 interpelie, le sommaire de Pétude d'impact
ne comprenant pas ce chapitre.

Le contexte socio-@conomique et urbain

Réseaux

Au § 5.7.8, pour le réseau d'adduction en eau potable il est simplement indiqué la présence d'une
canalisation en diamétre 200mm au niveau de I'avenue Alfred Sauvy au sein de la zone d’activité Mas de
ia garrigue nord complété de « I s'agira de s’informer auprés du gestionnaire des possibilités de
raccordement a ce réseau. ».

Concernant I'assainissement p181 il est indiqué que la station d'épuration de Rivesaltes a une capacité
14000 équivalent-habitants et que sa charge en 2018 était déja de 14 455 équivalent-habitents. Il sembie
donc que la capacité soit insuffisante pour accueillir une charge supplémentaire, d’ailleurs le tableau p72
prévoit bien une augmentation de sa capacité. Vu ces éléments on ne comprend pas le demnier paragraphe
de ce chapitre « if conviendra de vérifier .. .d’environ 500 places » .

Les déplacements N
A noter que les formes de déplacement suivantes sont décrites dans cette partie :
- Infrastructures routiéres,

- Transports en commun qui monire un temps de parcours a pieds de 20 a 23 minutes entre les arréis
de bus les plus proches et le projet (le iong de la RDS00),
- Les infrastructures ferroviaires,
- Le transport aérien,
- Les projets d'infrastructures {nouvelle ligne LNMP). le Commissaire Enguéteur
A Gm}#
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Sont ignorés les modes de déplacements doux piétons et cyclistes. li convie{rt_de compléter cet aSpect: Ces
movyens doux seraient & encourager et a faciliter pour le fransport des visiteurs et du per_sonnet, it estj
dommage de ne pas aborder cette forme de mobilité dés I'état initial, méme si c'est pour faire le constat

qu'il n'existe pas d'accés adapté a ces formes de mobilité dans P'état actuel du site.

La santé humaine o '
Dans ce chapitre sont abordés la qualité de I'air, ia poliution oifactive, le bruit, les vibrations, la poilution

{umineuse, la chaleur, les radiations et les déchets. Le risque vectoriel n'est pas abordé. Pour ra_lppef, la
commune de Rivesaltes est colonisée par le moustique tigre, aedes albopictus, espéce potentiellement

vecteur de {a dengue du chikungunya st du zika.

Certains points nécessiient d'éfre particulierement pris en compte par le projet.
La poliution olfactive du site est attestée par une étude. Celle-ci est liée a la zone de Ia station d'épuratior
de la cave viticole & proximité et éventuellement aux bassins de Ia société Bourdouil.

Le site du projet est dans le secteur affecté par le bruit de 'AS et de ia voie ferrée ce qui implique des
contrainies constructives en matiére d'isolaiion acoustique. Cet aspect est relevé p257 de l'étude, par contre
il 'est pas mentionné gque cetle problématique devra élre prise en compte dans 'aménagement du site
pouy les activités prévues dans les espaces exiérieurs (cours de promenade,...) .

Synthése des enjeux .

Une synthése des enjeux est préseniée au § 5.13. it manque Penjeu sur la ressource en eay, s'il est intégre
a 'enjeu « réseaux » je le qualifierai de « fort »; en effet, aucun élément ne permet d'assurer que le:
ressources en eau actuelles de la collectivité permettront d'alimenter ce projet qui nécessitera de pilus une
augmentation de la capacité de la station d'épuration.

L’enjeu sur les modes de fransport doux (piétons et cyclistes) devra éire ajouté et qualifié.

Incidences notahles et mesures associées

Phase travaux

6.1.2 incidences sur le sol et le sous-sol

Page 291 dans le § risques de poliution, il est précisé que 1a terre végétale qui sera utilisée sera exempt
d'espéces exotiques envahissantes. Par conire le risque lié¢ a limplantation passible d’ambroisie sur le sit
ou aux abords, induit par les engins ou les transports de matériaux pouvant provenir de zones oi cett,
espéce particuliérement allergisante est déja présente {(espéce dont Ia prolifération est nuisible 4 la sant
humaine -art D 1338-1 du code de la santé publique} n'est pas abordé. i convient de prendre en compt
ce risque en application de Farréié préfectoral n"ARS 2022-138-001 du 19 mai 2022 relatif a la lutie contr
{es ambroisies.

6.1.4 incidences sur Feau _

Dans e § mesures de réduction {p295), il n'est pas prévu d’action particuliére en cas de déversemer
accidentel de produit polluant, considérant Ia présence d'un périmétre de proiection éloignée. il convientd
prévoir & minima Finformation de Pexploitant et du maitre d’'ouvrage du forage concemné ainsi que de 'ARS

i est mentionné que les eaux des sanitaires du chantier seront récupérées dans une fosse étanche.
conviendra d'apporter toute garanties sur ia réelle élanchéité de cet équipement et des mesure
particuliéres devront éire prises 4 chaque vidange pour éviter tout rejet vu la présence du périmétre ¢
protaction. Le raccordement au réseau public d'eaux usées serait préférable s’il est possible.

Aucune information n'est donnée sur I'alimentation en eau du chantier. Se fera t elie par raccordement =
réseau public, par transport d’eau ou 7 des précisions sur 'origine de F'eau et les quantités nécessaire
paraissent nécessaires.

N CO’"WSsajn_;:E_Rgﬂ éteur
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6.1.11 Incidences sur la santé humaine

Qualité de Fair N ] ] e
Dans les mesures retenues pour limiter les impacts liés aux poussiéres, if est prévu un arrosage régulier du

sol. Les volumes d'eau utilisés devront étre intégrés aux besoins en eau en phase travaux.

Bruit
Diverses mesures sont présentées pour limiter les nuisances liées au chantier au §6.1.11.2. Elles

n'appelient pas de remarques particuliéres.

Les autres aspects abordés dans les incidences sur la santé n’appellent pas de remarque particuliére

Phase d’existence de Pinstaliation

Climat

Dans limpact sur le climat, il est présenté un tableau p351 exposant la vuinérabilité du projet aux
phenomeénes climatiques extrémes. La température fait partie des phénomeénes retenus mais pas la
seécheresse. Les impacts potentiels de ces phénoménes sur I'approvisionnement en eau du site ne sont pas
envisagés seul I'aspect assainissement pour le compartiment « eau » est pris en compte dans ce tableau.

Eau

Dans ce chapitre sont envisagés les incidences sur le régime des eaux (cours d'eau superficiels), la
perturbation des écoulements souterrains, la qualité des eaux, Ia procédure loi sur l'eau, les usages de l'eau
et les outils réglementaires de gestion des eaux.

Dans le § sur les usages de P'eau il est fait état du déficit des nappes du Roussillon et de Pinterdiction de
nouveau prélévement. Il est présenté un certain nombre de mesures visant a limiter la consommation d’eau
dans I'établissement mais en aucun cas il est fait mention de la consommation estimée d'un tel projet et de
la possibilité pour les ressources de répondre 3 ces besoins en compatibilité avec le SAGE des nappes du
Roussiilon.

Contexte socio économique

6.2.8.1 population

Il est indiqué que le projet nécessitera pour son fonctionnement un effectif en personnel d’environ 360
personnes sur site qui induiront une demande accrue en logement dans les communes a proximité.

6.2.8.4 Réseaux

C'est dans ce chapiire qu'apparait une quantification des besoins en eau du projet et une estimation des
rejets. Pour le calcul concernant les eaux usees, il est présenté un tableau p434 qui chiffre & 320m%j Ia
consommation AEP journaliére en pointe et 4 66 000 m?® la consommation annuelle soit 181m?%j en
moyenne. Par contre page 441 dans les données présentées pour le projet de réseau eau potabie, la
consommation de pointe serait de 247.5 m3j et 165 m¥j en moyenne. La divergence entre ces données
n'est pas justifiée.

3 scénarios sont étudiés pour les rejets des eaux usées et il est retenu celui qui prévoit un raccordement
vers la station d’épuration de Rivesaltes avec une extension de celle-ci qui devra intervenir nécessairement
avant l'ouverture du centre pénitentiaire.

Pour I'alimentation en eau potable sont &tudiés 2 scénarios mais, dans aucun de ces scenarios, it nest
présenté la capacité des ouvrages de production & foumir les volumes supplémentaires qu'il sera
nécessaire de produire pour répondre aux besoins du projet, tant du point de vue réglementaire (autorisation
de prélévement), que du point de vue technique en fonction des capacités des forages. Le scénario retenu
est le raccordement sur Rivesaites depuis le forage F5.

6.2.10 incidences sur les déplacements

Il est & déplorer, dans ce chapitre, Fabsence dans les mesures prévues pour répondre aux incidences fiées

aux déplacements de ce projet, de propositions visant a encourager et faciliter les mobilités douces pour

acceder au centre pénitentiaire. il est abordé dans le détail les encombrements des Lg‘i‘ratcires aux heures
le Commissaire Enquété!



de pointes pour proposer e scénario le plus adapié pour la circulation automobile, mai_s_ ll nest nullement
envisagé diinciter par des aménagements adaptés et sécurisés, & 'usage des mgbfht&s douces e.t du
transport en commun, ce qui limiterait de fait le nombre de véhicules et encouragerait a Factivité physique
bénéfique pour la santé des personnes (personnels et visiteurs). La prise en compte de cet aspect, ig piu§
en amont du projet, parait nécessaire pour proposer les cheminements les plus courts, les plus faciles a
metire en ceuvre pour encourager ['usage de ces mobilités douces en toute sécurite.

Des parkings 2 roues sont prévus pour les personnels et les visiteurs. Leur sécurisation et la possibilité de
leur extension devront étre prises en compte. "

6.2.13 Incidences du projet sur [a santé humaine

Qualité de l'air

Dans les mesures de réduction décrites page 463 on s’étonne de voir indiquer « Pencouragement & utiliser
les modes de déplacements doux » considérant que cet aspect nest absolument pas pris en comple dans
les mesures proposées pour réduire l'incidence sur les déplacements (cf observations sur le § 6.2.10).
L’encouragement a Fusage des mobiiités douces passe avant tout par des aménagements adaptes et
sécurisés dans la continuité des déplacements.

ii est proposé de privilégier dans la sélection des offres du marcheé concepﬁcn—réaﬁs;aﬂon, les propositions
permettant une réduction de 'exposition des populations au sein du centre pénitentiaire des &missions en
provenance de 'AS.

Pgllution offactive

Le projet s'inscrit dans un environnement non neutre d’un point de vue offactif. Les études menées montrent
que les odeurs qualifiées de désagreables et écoeurantes émises par le pdle viticole peuvent étre ressenties’
dans la partie sud est du projet. Aucune mesure de réduction ou d'évitement n'est proposée. Lors de la
conception, il semble que cet aspect doive &ire pris en compte dans Faménagement du site.

Bruit

Les études acoustiques présentées aboutissent & des calculs disolation des facades pour respecter les
limites réglementaires a Pintérieur des batiments. Par contre il n'est pas pris en compte les effets sur la
santé induits par les niveaux sonores permanents liés a 'environnement du site, relativement élevés (70 a
72 dBA le jour et 66 & 68 dBA la nuit}, qui seront percus a Pextérieur des batiments, tant pour le personnel
que pour les détenus. A noter que ces niveaux sont calculés en prenant en compte le niveau sonore moyen
provoqué par le bruit ferroviaire et non le bruit maximum lors du passage d'un train. Il paraitrait nécessaire
d'évaluer les niveaux sonores lors du passage d'un train afin d'évaluer les periurbations que le passage
d’'un train pourra provoquer dans le fonctionnement du centre pénitentiaire (difficultés a percevoir divers
sons, alarmes, voix-..}

Ce niveau de bruit globalement élevé aura un impact sur toutes les activités extérieures mais aussi sur ie
niveau de bruit a Fintérieur par Fouverture des divers ouvrants. Cet aspect doit étre pris en compte dans ia
maitrise de la qualité de Pair intérieur et celle des températures dans les batiments, en particulier en cas de
fortes chaleurs. Cet aspect nest pas abordé dans I'étude de Pimpact sur la santé de ce projet.

Pour limiter Pimpact du bruit 4 fintérieur de 'enceinte, il n'est pas présenté les variantes possibles au niveau
du mur d'enceinte (hauteur, forme, matériau) cet aspect mériterait d'étre étudier. Par ailleurs dans ce
chapitre il est fait allusion aux batiments « LPHE PREJ et AFA » page 469, acronymes non explicités dans
le glossaire p152.

Poliution iumineuse .

Cet impact vise autant 'impact sur la biodiversité que sur la santé des riverains, des détenus et des
personnels. Son positionnement dans le chapitre impact sur la santé interroge.

Autre aspact
Le risque vectoriel n'est pas abordé. it conviendra, dans la conception du projet de prendre ce risque en
compte, en &vitant par exemple les éléments de construction pouvant devenir des gites potentiels a la suite

le Commissaire Eng eijr
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de piuies ou d'arrosage.

Zffets cumulés botentiels sur Peay )
Zoncernant Ig fessource eau potable, des éléments de réponse sont apporiés page 636 et 640. ll‘y.est fait
référence 3 I'étuge Artelia menée pour le compte de Pergignan Medaten"am Métfopo}e non jointe gy

o/
3
2
i :
2|
|
1
n
%3
&
D
g
|
2
8
i
1}
o
5
g
3,
-
1]
b |
_S‘.
:
|
E
m o

_ — .
Si la plupart des observations emises sur la qualité oy les compléments 3 apporter a cette étude d'impact
pourront trouver upe reponse dans la mise 3 Jour prévue, la question de la ressource en eau qui sera

Deux problématiques me Paraissent devoir &tre particuliérement approfondies pour cette mise & jour: les
solutions broposées pour répondre aux nuisances sonores du site choi'si-'e_t Jes aceés guy sites pour les
piétons et cyciistes. T :

Pour mémoire jes autres points qui devront étre précisés oy complétés :

En phase travayy : le risque d'importation d’ambroisie, Finformation en cas de pollution accidentelle de
Fexploitant dy maitre d'ouvrage dy forage AINR et de I'ARS, et des données sur Jeg besoins en eay en
phase fravauy

En phase d'existence de Pinstallation : Prise en compte des nuisances olfactives potentielles et dy risque
vectoriel dans je programme d'aménagement et de construction dy site.

| Avis sur la déclaration d'utiite publique du projet | . ]
T _‘_-_‘__‘_-—___‘_—-_—h________‘_‘-‘__ B "___‘___'_—‘—‘—-——__._\_____‘__-—-—________________-—_

S e .
P o ~RESIY Gadml
S Thganca Reg{&@f'::‘:; ,'f;f‘fr-fg;citanie hpardéiégation
fe Dhecteur de fa Déldgatinn Denteawatale das Pyrénes-Orientalos
\'\\ &

T et
de

T Gullbume punas

e .

Copie : ministére transition écologique et de I3 cohésion des territoires - bureay de i’accompagnement et
de I'expertise de 'évaluation environnementajs.
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Ministére de TAgriculture et de la Souverainets
Direction Générale de Ia performance économique
et environnementale des enfreprises

- Service de la Compétitivité et de la Performance
La Directrice Environnementale - - -
Sous-Direction de {a Performance
environnementale ef de la Valorisation des

Dossier suivi par : Gifles FLUTET

Tél. : 04.67.82.16.36 Teritoires
Mait : g flutet@inao.gowv.fr Bureau du foncier
s 3 rue Barbet de Jouy
V{Rféf', e 75349 Paris 07 8P
N/RéEf - GFIEDILY!_SS!ZZ' ’ o ]
Objet :  DUP — Projet de construction d'un A Tattention de Mme Carole ROBERT
cenire pénitentiaire -

Mise en compatibilité du PLU et du SCoT -
Commune de Rivesalies
Montreuit, fe 2 zo0t 2022

Par courrier électronique en date du 20 juillet 2022, vous avez bien voulu me faire parvenir, pour examen
et avis, dans le cadre du projet de construction d'un centre pénitentiaire, une demande de DUP
emportant mise en compatibilité du PLU de la commune de Rivesaltes et du SCoT Plaine du Roussillon,

La commune de Rivesaltes est sitluée dans l'alre géographique de(s) Appellation(s) d'Origine
Contrilée/Appellation(s) d'Origine Protégée (AQG/AOP) « Abricots rouges du Roussillon », « Chtes du
Roussillon », « Cotes du Roussillon Villages », « Grand Roussilion », Languedoc », « Muscat de
Rivesaltes » et « Rivesalies ». Elle appartient aussi aux aires de production de{s} indication(s)
Géographique(s}) Protégée(s) (IGP} « Artichaut du Roussillon », « Cdtes catalanes », @« Jambon de
Bayonne », « Pays d'Oc » et « Terres du Midi ». Eiles appartiennent également aux iG des boissons
spiritueuses « Eau-de-vie de vin originaire du Languedoc - Fine du Languedoc - Eau-de-vie de vin du
Languedoc » ef « Mare du Languedoc ou Eau-de-vie de mare du Languedoc ».

Une étude attentive du dossier améne I'INAG 2 faire les observations qui suivent -

Le projet correspond 3 Fimplantation d’'un é&tablissement pénitentiaire qui aura une capacité de
500 places environ pour accueillir des personnes détenues condamnées & une peine supérieure 3
deux ans et qui présentent les meilleures perspectives de réinsertion sociale.

Le projet est situé au nord de la commune de Rivesaltes. Le périmétre d'étude du projet représente une
surface d’environ 26 ha englobant 16 ha nécessaires au projet. Les batiments sont entourés par une
enceinte exiérieure constituée d’un mur de § métres de hauteur et seront situés au cenire du projet qui
comprend au sud les stationnements et jes batiments annexes. Un accés est prévu par le sud & partir
d’une voie nouvelle Fst-Ouest se raccrochant sur le giratoire de Ia RD 900,

Ce projet se sifue sur des terres acquises par fa commune et la metropole Perpignan Méditeranée

Métropole dans les annses 2000/2010 sur. une zone. destinge . 3 devenir. extension de la Zone
d'Aménagement Différée « Mas de Ia Garrigue ». I recouvre le seyj Zonage «4AUb » du PLUJ.

Pour rappel, par courrier en date du 18 juin 2013, f'institut avait donné un avis défavorable a I'extension
de ce secteur sur I'aire délimitée parceliaire AOC (voir capie du courrier joint}.

Le projet n'est pas compatible actuellement avec le PLU de la commune de Rivesaltes, notamment
avecl'orientation « Dévefopper I'accuell tes entreprises spécialisées surle sife du Mas de Ia Garrigue »
du volet 2 du PADD ni avec les orientations d'aménagement prévues sur ce secteur. Le projet n'est pas
compatible actueilement avec ie SCoT de la Plaine du Roussition, notamment avec les orientations du
bOO.,

INAO
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La CNDP {commission nationale du débat public) a souligné dans son bilan de la concertation préalabie
qui s'est déroulée du 4 janvier 2021 au 5 février 2021, un déficit de concertation nitiale Sur ce projet,
qui a recu une forte opposition de la profession viticole et qui ne recueille pas Massentiment de tous les
riverains, obligeant 'Agence Publique pour I'lmmobilier de la Justice (APL) a renouer le dialogte et a
reprendre I'étude de plusieurs sites, méme si en définitive jes sites alternatifs n'ont pas é&té retenus.

Le site recouvre les aires délimitées parceliaires des appeliations viticoles citées précédemment,
notamment fes AOC a vins doux naturels « Rivesaltes » et « Muscat de Rivesaltes » sur des terroirs de
terrasses a galets roulés propices 2 la viticulture. Il impacte -des-parcelles. de vignes. et de. friches
agricoles. Il est; de plus, situé.en proximité directe des locaux.administratifs etde production de la.cave
coopérative Amaud De Villeneuve. - -

D'apréglé&cjg_@gggmpgg,saﬁg&ggﬂgq&e, {a superficie agricole impactée par le projet est de 2‘{.;33'113,.- .
_en-potentiel de production en appeliation, avec prés.de 14 ha de vigne dont prés de 5ha-sont cultivés -
_enAgricuiture Biclogique: Le projetimpacte entre (,6% et 13,5% de la SAlLde & exploitations impactées-

-etsinscrit sur des parcelles parmi les mieux valorisées,

Ce projet de centre pénitentiaire, dont le choix de la localisation surla commune de Rivesaltes, éponyme
des AOC « Rivesaltes » et « Muscat de Rivesaltes » entrainera une consommation Imporiante de terres
viticoles avec des enjeux agronomiques spécifiques pour la viticulture d’appeliation et notamment les
terroirs & vins doux naturels et pourrait dégrader fimage de ces appellations. Par aillewrs, il pourrait
avoir une incidence négative sur l'image de la coopérative (dont e batiment ancien Byrrh est labellisé
par la Commission Réglonale du Palrimoine et des Sites en date du 14 février 2013) et sur son action
commerciale, car il était en effet envisags dans la zone d'activité économiguede « Masdela Garrigue »
une orientation vers la création d'entreprises aux activités en complémentarité avec celles de fa cave.

En conséquence, 'NAQ émet un avis défavorable & f'encontre de ce projet.

Signature
numérique de

1 . A MARIE GUITTARD
J““%‘“‘” = \ D

Date :2022.08.02
10:20:25 +02'00'

Marie GUITTARD

Capie : DDTM 66
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Perpignan, fe 17 (T, 2022

PYRENEES
ORIENTALES

Monsieur Rodrigue FURCY

Préfet

Préfecture des Pyrénées-Orientales
24, quai Sadi Carnot

66000 PERPIGNAN

Réf : A2209-0004 et 2209-0005
Suivi par : DCFEIT - N. VILARRASA
Pl : avis des services

Objet : avis sur la mise en compatibilité du PLU de Rivesaltes et du SCOT Plaine du Roussillon dans
le cadre du projet de construction d’un centre pénitentiaire

Monsieur le Préfet,

Dans le cadre de la mise en compatibilité du PLU de Rivesaltes et ‘du SCOT Plaine du Roussillon
refative au projet de construction d'un établissement- pem’cennalre, _vous avez consuite le
‘Département en tant que personne pubhque assocaee pour avis. - »

A ce titre, je vous transmets les observations des services du Departement suite a la réunion du 20
septembre, que vous trouverez dans I'annexe ci-jointe. Il s'agit d'éléments venant comp!eter le
premier avis déja transmis par courrier du 13 septembre dernier.”

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Préfet, I'expression de ma respectueuse considération.

Pour la Présidente du Département
"\c_léiégation

etpay o
Le Directeur Général des Services

Jékémje LE FOUILLER
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Avis des Services du Département
sur la mise en compatzb:hte du PLU de R:vesaltes et du SCOT Plaine du
Roussillon dans le cadre du pro;et de construction d’un centre pénitentiaire

EAU :

I est important de s’assurer que:
- la ressource en.au et les autorisations admmsstrat;ves de preievements sont en adéguation-avec

Vensemble des bescms generes par ce projet,
-les mfrastructures en eau potabie et assaimssement sont compatibles avec ie projet

INFRASTRUCTURES ET DEPLACEMENTS

Le Departement rappeﬁe Ies remarques formulées sur e dossier de BUP il mssste sur fa non
adapta’aon du giratoire actuei a une modtﬁcanon dela quanhte et de la nature des trafics apportés
sur la voie d'accés 3 la cave Arnaud de’ \M!eneuve ‘Son reamenagement est un préalable
‘ mdzspensab!e als connexmn de la voie d accés au projet sur la RD 900.

Precédent B\!iS'
Vaceds au nouveau centre pemtemxer s effectuera depuis fa RD900, via ia voie de desserte 3 fa zone

d’activités « Le Mas de la Gamgue 2» a proximité de Ia Cave Amaud de Vzﬁeneuve Le dossier a pns ;

en compte le futur carrefour gtratowe prevu dans Ie cadre du gro]et departementai de requabﬁcat&on‘
de la RD90O. : : A : o o

Pour fes dispositions retenues pour la partie commune au futur centre’ pemtencxer et 3 fa zone

d’activités, ce sont celles du scénario 3 des études menees conjomtement par les deux maitresr
d'ouvrage.  Elles restent cependant & confirmer par une décision officielle de ces -derniers, le

gestionnaire routier n'ayant pas d’ob}ectson a. formuler sur ce ‘scénario sous réserve que
iamenagement du giratoire- puisse 8tre réalisé avant la mise en service de l établissement
pénitentiaire.

e
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Pour ce faire, il conviendrait d’étendre le périmétre de la Déclaration d'Utilité Publique du projet pour
y intégrer la totalité du projet de giratoire du Département. Une convention pourrait ainsi &tre
utilement passée entre le Maitre d’Ouvrage du projet pénitentiaire et le Département afin de définir
les modalités d'intervention et de prise en charge. Au regard de I'impact mineur du projet du
Département sur les milieux naturels, les demandes d’autorisations réglementaires pourraient ainsi
étre globalisées et proratisées en fonction des incidences de chaque projet. '

Sur fe domaine public départemental, les modifications de réseaux, nécessaires 3 la viabilisation du
projet, devront faire l'objet de demandes de permission de voirie auprés de l'agence routiére de

Perpignan.

Compte tenu que I'échéancier général des différentes opérations d’aménagement (futur centre, zone
d'activités, requalification de la RD90D) n’est pas arrété 3 ce jour, les préconisations du gestionnaire
routier départemental seront nécessairement adaptées suivant l'ordre de réalisation de ces trois
chantiers.

Notamment, si les travaux de la route départementale sont les premiers exécutés, les autres maitres
d'ouvrage devront soit anticiper leurs travaux concernant 'emprise du domaine pubiic
départemental, soit avoir recours 3 des techniques non-destructives {réservations, forage dirigé,
fongage,...) vis-a-vis des chaussées nouvelles réalisées qui ne pourront faire 'objet de travaux de

tranchées.
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ARNAUD ot VILLENEUVE

DEPUIS 1909

Notre coopérative est née de la fusion en 2007 des caves de Rivesaltes et de Salses puis en 2008 et
2010 avec celles de Pézilla la Riviere et de Corneilla la Riviére.

C'est a I'occasion de la fusion de 2007 Que nous nous sommes installés sur le site actuel avec un
investissement de I'ordre de 13 000 000 €.

Un des objectifs était de sortir les caves des caeurs de villages afin de mettre un terme aux nuisances
que notre activité imposait aux riverains (trafic important d’engins agricoles et de camions, activités
nocturnes, bruits et odeurs...)

Le nouveau site présentait I'avantage de se situer a I'extérieur de toute agglomération et sans aucun
voisinage immédiat.

Ce site a été acquis pour notre compte, sous forme d’atelier relais, par la communauté de communes
du Rivesaltais qui a également financé la réalisation des travaux sur le foncier et notamment les VRD
pour un montant global d’environ 5 500 KE.

Il fut convenu que la Coopérative deviendrait progressivement propriétaire du bien par
lintermédiaire d’un contrat de crédit-bail conclu en 2012 pour 25 ans (5 ans ont été nécessaires 3
Fadministration pour régulariser Ia situation ). Le montant des annuités de ce crédit-bail couvrait le
remboursement des capitaux empruntés, les frais financiers ainsi que V'intégralité des autres frais,
impdts et taxes que le projet a généré pour la communauté de communes.

La coopérative a quant 3 elle financé 7 500 KE pour la mise en place des process industriels et les
frais d’emménagement.

Nous regroupons aujourd’hui 185 vignerons qui exploitent 1400 ha de vignes sur 26 communes
différentes et notre activité génére 53 emplois directs en équivalent temps plein (41 permanents,
une trentaine d’emplois saisonniers sur le territoire et une 50aine d’agents multicartes en France)

Nous réalisons 11 300 000 € de chiffre d’affaires en commercialisant en direct et sous notre marque
I'équivalent de 3 200 000 bouteilles annuellement.

Le contexte :

1/ Prés de 400 hectares de vignes ont changé de destination en 10 ans au détriment de notre
coopérative.
- 80 ha pour créer une zone d’activité autour de notre coopérative
- 70 ha pour créer le PRAE Frangois Arago qui n’a jamais vu le jour
- 40 haarrachés de I'autre coté de la RD90O en face de la coopérative pour un projet privé de
construction d’un circuit automobile
- Etavenir, 150 ha de terres agricoles seront prochainement consommsés par 'emprise du TGV
sur la seule commune de Rivesaltes
Le projet de prison vient se surajouter  ces difficultés deja bien lourdes a porter

2/ Apreés I'échec du dossier IKEA, la Mairie de Rivesaltes ne parvenant pas a rendre constructible Ia
zone du mas de la Garrigue Nord, elle propose ce terrain pour 'implantation de la future prison. Les
dirigeants de la coopérative n’ont parallélement jamais été tenus informés de ce projet.

ie Commissaire Eﬁuéteur
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4/ Dés que nous avons eu connaissance du projet de prison, nous avons mobilisé les élus locaux,
représentants syndicaux, etc... pour faire entendre notre opposition au projet en raison des
nombreuses incidences de ce projet sur notre fonctionnement et notre image.

Parallelement nous soulignons qu’il pourrait y avoir des inconvénients pour le personnel
pénitentiaire et les détenus a cause du bruit, de I'activité nocturne et des odeurs que générent notre
activité.

Les services de I'état, malgré la concertation “administrative”, affirment que cette localisation prés
de la cave est la seule envisageable sur la commune de Rivesaltes.

Le projet de prison et ses incidences sur notre activité :

Il faut souligner que I'implantation de ce centre pénitentiaire est prévue dans un espace contraint
entre ligne haute tension, chemin de fer, autoroute et RD900 ce qui laisse peu de place pour
envisager un positionnement éloigné de la coopérative.

Depuis le début du dossier, nous identifions un certain nombre de problémes potentiels liés a ce
projet :

1/ conflit d’usage sur les voies d’accés (visiteurs du site annoncés a plus de 400 par jour qui vont
croiser engins agricoles et nombreux camions...)
=> A priori cette question est réglée entre les différentes parties prenantes puisqu’un projet de
nouvelles liaisons routiéres est validé

2/ incohérence de I'implantation d’une zone d’habitation (prison) i c6té d’un site industriel et de
ses nuisances (notamment équipé d’une station d’épuration type boues activées)

=> L’APlJ, sensibilisée & ces questions & I'occasion d’une visite de notre site (aprés I'enquéte
préalable), a fait réaliser des mesures de bruit et d’odeur dans et 4 proximité de notre site
pendant les vendanges 2021.

=» Ces nuisances, bruits et odeurs, ont été confirmées et cartographiées et I'APlJ a considéré
que les nuisances n’étaient pas assez importantes pour remettre en cause I'implantation de
la prison.

=> Nous restons extrémement préoccupés par les risques de recours des tiers (détenus et
personnel du centre pénitentiaire) a notre encontre lorsqu’ils seront confrontés a ces
problémes.

3/ Problémes d'insécurité autour de la prison et ses incidences probables sur notre site ainsi que
pour notre personnel et ses biens (véhicules).

= Chacun sait, car il suffit de lire la presse et d’écouter les actualités sur ce theme, que les
abords d’une prison sont fréquentés par des personnes cherchant a entrer en contact avec
les détenus et a leur faire passer divers équipements et marchandises.
Les incidents aux abords des prisons sont, de fait, fréquents.
Que se passera-t-il sur nos parkings et aux abords de la cave ?
Comment pourrons-nous nous protéger des tentatives d’intrusions sur notre site ?

=> Ily a sur notre site des ensembles de cuves équipés de passerelles a plus de 12 m de hauteur.

Nous sommes extrémement inquiets a ce sujet car rien n’empéchera les personnes
malveillantes de s’introduire sur notre site pour tenter de voir, depuis le haut de nos cuves,

le Commissaire Enquéteur
o A). GIRALT




‘Jean Pierre PAPY

De: AMAT Christophe <Christophe AMAT@apij-justice.fr>
Envoyé: vendredi 11 juin 2021 13:35

A: bricecassagnes@yahoo.fr; Jean Pierre PAPY

Cc: FEUILLOLEY Denis; PEROT Paul

Objet: Réunion 8 juin - projet compte-rendu

Piéces jointes: CR_reunion_AdV_080621 v2.docx

Bonjour M. Cassagnes, M. Papy,

Nous vous remercions tout d’abord pour votre accueil lors de notre réunion du 8 juin dernier ainsi que pour votre
écoute et les échanges constructifs que nous avons menés.

Afin de servir de feuille de route pour les actions a mener par I'APIJ, vous trouverez en piéce jointe un projet de compte-
rendu de notre réunion. N’hésitez pas 3 le compléter et a le corriger sur certains points si besoin.

Comme convenu nous reviendrons vers vous prochainement pour faire un point d’étape des analyses menées sur les
différents sujets.

D’ici 13, nous restons a disposition pour répondre a toute demande ou question de votre part.
Bien cordialement,
s Christophe AMAT
Directeur de Programme
I tel. 0188288806
mobile : 06 26 51 19 85
www.apij.justice.fr
AGENCE PUBLIQUE

POUR LIMMOBILIER
DE LA JUSTICE
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Réunion du 08 juin 2021 avec la Cave Arnaud de Villeneuve concernant les mesures d’insertion et
d’accompagnement associées au projet de centre de détention & Rivesaltes

Compte-rendu

Participants :

Cave Arnaud de Villeneuve

© M. Brice Cassagnes, président
O M. Jean-Pierre Papy, directeur général

APl

© M. Denis Feuilloley, directeur opérationnel
o M. Christophe Amat, directeur de programme

Problématiques de desserte

Les aménagements de voirie prévus par Perpignan Méditerranée Métropole (voirie pour desservir la zone
d’activités) et par le Conseil Départemental des Pyrénées Orientales (giratoire au Nord et contre-allées pour
véhicules lents) doivent &tre mis en cohérence. La solution définitive devra par ailleurs garantir un accés
simple au parking de la Cave peu aprés la sortie de Ia RD900.

L’APIJ va coordonner les différents acteurs pour définir un schéma de desserte répondant aux besoins de tous
(Cave, PMM, CD, administration pénitentiaire). Les principes d’aménagements suivants semblent pouvoir
satisfaire 'ensemble des acteurs :

- Auniveau de la future voie Est-Ouest desservant la zone d’activités (ainsi que la future prison), création
d’un barreau de débranchement (aprés le « petit giratoire ») permettant d’accéder au parking et se
raccordant au chemin longeant la cave sur son pourtour. Les caractéristiques de raccordement de ce
barreau devront tenir compte des rayons de giration des tracteurs et poids-lourds accédant 3 la cave ;

- Rétablissement du chemin actuel Est-Ouest (qui sera intercepté par la future prison) permettant
d’accéder a la cave depuis I'Ouest : un nouveau chemin (dimensionné pour accueillir des tracteurs)
contournant la future prison par le Nord sera créé ; il permettra d’accéder a I'entrée Nord-Ouest de la
Cave et se raccordera sur le chemin périphérique de la Cave ;

- La possibilité de créer une voie de sortie depuis le chemin communal actuel, au niveau des bassins
Bourdouil, dans le but de dissocier les véhicules légers se rendant dans la zone d’activité des tracteurs
sera discutée avec PMM et la commune.

Localisation du futur Centre de détention et insertion de I'établissement

le Commissaire Enquétéur

67, avenue de Fontainebleau A. GIRALT/
94270 LE KREMLIN-BICETRE ﬂ% .
Tél: 0188288300 L
www.apij-justice.fr 1/3 /-,'.'.' r~




E N
REPUBLIQUE
FRANCAISE

Liberté
Egalité
Fraternité

I'établissement ne faisant pas référence a Rivesaltes, signalisation limitée au niveau des axes de circulation,

L’APU fait état de la proposition de la commune d’installer un point de vente en sortie de 'A9 pour mettre en
valeur la production viticole locale et notamment celle d’Arnaud de Villeneuve. La Cave fait part de ses
réticences vis-a-vis de ce projet, en mentionnant sa localisation et une mauvaise accessibilité.

La Cave indique cependant ne pas étre opposée A la création d’une « maison des terroirs » a un endroit plus
adapté.

De maniére générale, I'API) indique que des mesures destinées & promouvoir et 3 améliorer I'image de Ia
production viticole locale peuvent étre mises en ceuvre dans Je cadre des mesures de Compensation collective

agricole qui seront mises en Geuvre en accompagnement dy projet pénitentiaire. Elle invite la Cave 3 réfléchir
et a lui proposer d’éventuelles mesures de cette nature qui seraient de nature a l'intéresser.

- Reéglement du différend foncier avec Perpignan Méditerranée Métropole (prix de vente des terrains)

La problématique concerne directement la Cave et PMM mais FAPU a bien noté que le réglement du différend
était nécessaire pour permettre Pavancée duy projet pénitentiaire dans des conditions apaisées. L’APIJ va
proposer au Préfet d’engager une démarche réunissant ensemble des acteurs concernés pour qu’un

compromis puisse &tre trouvé sur cette problématique.

Divers

elle lancera une étude acoustique et une étude olfactive, qui seront conduites notamment
durant la période des vendanges (la plus impactante). L'impact olfactif des bassins Bourdouil sera également
pris en compte. La Cave serg prévenue en amont des Jours de prospection et de mesures sur le site.

le Commisg.; )
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Jean Pierre PAPY

De: AMAT Christophe <Christophe AMAT@apij-justice.fr>

Envoyé: Jeudi 1 juillet 2021 09:25

A: bricecassagnes@yahoo.fr: Jean Pierre PAPY

Cc FEUILLOLEY Denis; PEROT Paul

Objet: Projet pénitentiaire Rivesaltes / etude d'impact agricole + demande devis

vidéosurveillance

Bonjour M. Cassagnes, M. Papy,

Je vous écris pour aborder deux sujets en lien avec le projet de centre de détention que nous portons :

- Comme vous le savez, nous avons mandaté un bureau d'études pour réaliser I'étude d’impact agricole
{prévue par le décret du 31 aolt 2016) destinée 3 évaluer les impacts du projet pénitentiaire sur I'é
agricole et a définir des mesures de compensation collectives (distinctes des mesures de compensa

concernés ?
En vous remerciant par avance,

Bien cordialement,

= . Christophe AMAT
/ P , ] Directeur de Programme

AGENCE PUBLIQUE el 0188288806
POUR LIMMOBILIER mobile : 06 26 51 19 85
DE LA JUSTICE Wwww.api. justice.fr
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PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES CONTRIBUTIONS EMISES SUITE A
L'ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE PORTANT SUR LA CONSTRUCTION D' UN
ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE SUR LA COMMUNE DE RIVESALTES .

( Déclaration d' mpatibilité€ du PLU de |3 commune de

utilité publique emportant la mise en co
RIVESALTES, de la mise en compatibilité du SCOT Plaine dy Roussillon et de F'enquéte

parcellaire.

PLU de Rivesaltes et Mise en compatibilité du SCOT Plaine du Roussillon ), déposé en Mairie de
RIVESALTES.

Aucune observation n'a €té écrite sur le registre parcellaire.

D'autre part, aucune observation n'a été mscrite sur les 2 registres papier déposés au

personnes qui ont décling leyr identité, les autres concernent des contributions anonymes.
Les contributions sont classées en:
— AVIS FAVORARLES AU PROJET.

- AVIS DEFAVORABLES AU PROJET.
TR AYURABLES AU PROJET

AVIS FAVORABLES AUPROJET -
Elles sont le fait de M ALEY Elise (N° 3 ). DESTANNES Pierre (N° 4 ),
COMBES Norbert (N°10)
Les autres contributions sont anonymes ( N° 2, 8 23, 46, 82 et 83, 84).

AVIS DEFAVORABLES AUPROQJET :
Elles sont classées selon les thématiques suivantes :
= I Construction dy projet de prison trop pres de la cave et atteinte 4 sop image de marque,
- 2La sécurité,
— 3 Les problémes lids 4 la circulation,
- 4 L'Environnement,
= 5 L'implantation de I3 prison ailleurs que sur Rivesaltes,
— 6 L'accompagnement de mesures compensatoires,
= 7 L'économie et I'impact visud] dy projet,
— 8 Autres.

le CommissairelEnquéteur
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THEME N° 1 : La proximité de la cave et |'atteinte 2 son image de marque.

Il regroupe un total de 67 contributions dont 47 identifiées, et 14 anonymes.
Les contributions identifiées sont le fait de:

1
Z

°1:
- N°1S:
- N°19:
- N°20:
- N°24:
- N°26:
- N°28:
- N°30:
- N°32:
- N°34:
- N°36:
- N°d4i:
- N°43:
- N°62:
- N°67:
- N°68:
- N°@69:
- N°70:
- N°74:
- N°75:
- N°76:
- N°77:
- N°78:
- N°79:
- N°80:
- N°85:
- N°87:
- N°88.:
- N°89:
- N°90:
- N°9¢:
- N°97:
- N°99:

- N°100:
- N°103:
- N°104:
- N°105:
- N°108:
- N°109:
- N°110:
- N°11:
- N°113:

Brice CASSAGNES Président le Coopérative Arnaud de Villeneuve,

Gaby CRUANAS Président association France Nature, et la vie de Solades

Fabrice HAON,

BOUSQUET Virginie

CASSAGNES Olga

ZAZI Dominique. Vice Président de la cave Arnaud de Villeneuve,
Isabelle

Jean Pierre

Laurence .

Maella

MAS Marie Cécile,

DAURE Michel

Georges ARIES

Elisabeth BONNET

CANTIE René,

AndréN° 69 : PEY Isabelle,

PEY Isabelle

GISBERT Michel

DEFRESNE Yan

David DRILLES. Président du Syndicat des Vignerons du Roussillon
WAFFELAERT Claude

AVIA André

Bernard ROUBY. Confédération Nationale des vins doux naturels
Syndicat de défense du muscat de Rivesaltes

Chambre d'agriculture des Pyrénées Orientales

Sylviane GERBE

Syndicat de défense Rivesaltes A.O.C

Syndicat de défense Cotes du Roussillon, Cotes du Roussillon villages
Denis BASTOUIL

Monique WAFFELAERT

MARGAIL Franck

Eric LACAZE ( contribution N° 98 idem )

André

Jean Pierre PAPY

SURJUS Denis

Myriam AVALLET

BONNET Elisabeth

CASSAGNES Brice Président de la coopérative Araud de Villeneuve,
BECEIRO FEDRRER Eliane

Guillaume RIBES Comité territorial P.O des vignerons coop d'Occitanie
Axelle BAILLE

Josiane POIRO2

le Commissaire Eneya
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- N°114: BAILLE André ( contribution N° 115 idem )

- N°116: Arthur

- N°117: DUVAL Cyrille

- N°119: BAILLE Maurice ( contribution N° 120 idem )
- N°124 : CLERC Claude

Les contributions anonymes concernent les N° 16, 17,21, 31, 38 ( 39 idem ),.64, 65, 66. 81,86, 91,
125,127, 128 .

Toutes ces personnes qui se sont exprimées nominativement ou anonymement
s'opposent & la construction de I'établissement pénitentiaire & proximité de la cave Arnaud de
Villeneuve et a I'atteinte de son image de marque. La plupart des syndicats viticoles, ainsi que la
Chambre d 'agriculture des Pyrénées Orientales ne sont pas favorable 4 la création de la prison sur
le site du Mas de la Garrigue Nord 2 I'endroit prévu, la jugeant trop proche de la coopérative.

Comment le Maitre d'ouvrage prend en compte ces remarques
THEME N° 2 : La Sécurité

1l regroupe un total de 19 contributions dont 5 sont anonymes.
Les contributions identifiées sont le fait de :

- N°20: BOUSQUET Virginie qui s'est déja exprimée dans le théme N° 1,

- N°6: ZAZIDominique qui s'est déja exprimé dans le théme N° 1

- N°28: Isabelle qui s'est déja exprimé dans le théme N° 1

- N°30: Jean Pierre qui s'est déja exprimé dans le théme N° 1

- N°89: PILLOT Jérémy

- N°60: Guillaume ARBUS contribution déja prise en compte dans le Théme N1 , sous le

N° 21.

- N°61: BATLLO Claude,

- N°63: COMBACAL Michel

- N°70: GISBERT Michel qui s'est déja exprimé dans le Théme N° 1

- N°97: Eric LACAZE qui s'est déja exprimé dans le Thémes N° 1 et 3. La contribution N°
98 est identique.

- N°2100 : Jean Pierre PAPY qui s'est déja exprimé dans le Théme N° 1

- N°103 : SURJUS Denis qui s'est déja exprimé dans le Théme N° 1,

- N°123 : LABROSSE Nathalie

Les contributions anonymes concernent les N° 11, 18, 21, 25, 58,

Ce second théme sur la sécurité démontre que les personnes qui se sont exprimées ont
une véritable crainte tant pour elles mémes, que pour le personnel, les salariés et les clients de la
Cave Arnaud de Villeneuve, que pour leurs véhicules et les installations viticoles en général.

Le Commissaire enquéteur demande au Maitre d'ouvrage d'apporter des garanties
sur ces questionnements, pour lever les craintes du public qui s'est exprimé.

le Coﬁ?s&ire Enquéteyr
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THEME N° 3 Les problémes liés a la circulation
11 regroupe un total de 8 contributions, toutes identifiées .
Les contributions identifiées sont le fait de :

N°1: BOUSQUET Virginie. S'EST DEJA EXPRIMEE DANS LES THEMES 1 et 2

N°42: _LAMBERT Sophi. Contribution jointe

N°62: Elisabeth BONNET S'EST DEJA EXPRIMEE DANS LE THEME N° 1

N°97: EricLACAZE S'EST DEJA EXPRIME DANS LE THEME N° 1 ( émail et web

N°100: Jean Pierre PAPY S'EST DEJA EXPRIME DANS LES THEMES 1 ET 2
Contribution jointe.

N° 105 : BONNET Elisabeth S'EST DEJA EXPRIME DANS LE THEME N° |

N°107 FORMENTI Claude
N° 126 : RABUGENT Thierry.
Aucune contribution anonyme n'a été émise sur ce théme.

Concernant ce théme 1ié 4 la circulation des véhicules automobiles et engins sur , sur le
site et autour de l'implantation du centre pénitentiaire, il laisse apparaitre des inquiétudes
quant & I' emprunt des voies d'accés, surtout en période de vendanges et aussi 4 'occasion de la

phase des travaux.
Quelle solution le Maitre d'ouvrage apportera a cette problématique ?

THEME N° 4 : L'Environnement .
Les contributions identifiées sont le fait de :

N° 14 : Catherine. Elle dénonce l'emprise sur des espaces naturels, ce qui induira des nuisances et
dévalorisera le secteur. Elle se dit résolument contre le projet.

N°27 : BAILLE Pierre : Il regrette la non prise en compte de la valeur agronomique des terres et
il s'inquiéte de l'impact de la prison sur les appellations Muscat de Rivesaltes.

Les contributions anonymes s'applique :
N°9 : Il trouve complétement inadapté de construire la prison en ce lieu, tant au niveau

environnemental , qu économique

N° 80. Chambre d'agriculture des Pyrénées Orientales, outre qu'elle dénonce l'implantation de la
prison proche de la cave Arnaud de Villeneuve, elle s'interroge sur le projet de la zone tampon de
plus de 5 ha prévu entre l'établissement et la cave et qui serait constitué d'un verger.

Quelle est la réponse du Maitre d'ouvrage concernant la contribution émise par la chambre
d'agriculture des Pyrénées Orientales ?

| e
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N°58. S'EST DEJA EXPRIME DANS LE THEME N° 2

THEME N° 5. L' implantation du projet ailleurs que sur Rivesaltes.
Les contributions identifiées sont le fait de

N° 12. Christian TRICOIRE..II propose le site du Camp militaire.

N° 29 : CARRERE Bruno. Il recommande la construction de I'établissement pénitentiaire &
proximité de l'actuelle prison de Perpignan

N° 57 : Raymond Gilles. Il recommande la création de la prison, a Perpignan, ou il y aurait 16 ha
40 de terrain disponible.

Les attributions anonymes concemnent les N° 7, 9, 37, 38, 40, 54.

Quelle est 1a réponse du Maitre d'ouvrages en ce qui concerne I'implantation du centre
pénitentiaire a Perpignan ?

THEME N° 6 : L'Accompagnement des mesures compensatoires.
Les contributions identifiées sont le fait de :

N° 15 : Gaby CUANAS Président de l'association Nature et Environnement et association la vie
de Soledad. Documents joints. S'EST EXPRIME DANS LE THEME N° 1.

N° 30 : Jean Pierre . S'EST EXPRIME DANS LE THEME N°1.

Est ce que le Maitre d'ouvrage peut apporter une réponse pour I'obtention de nouvelles
mesures compensatoires ?

THEME N° 7 : L'Economie et l'impact visuel du projet.

Les contributions identifiées sont le fait de :

N° 122 : M. FARINES Marie, gérante de sociétés, propriétaires de 3 hétels sur la commune de
Rivesaltes ( hotel IBIS, hotel NOVOTEL, hotel IBIS Budget ). Elle déclare que ces sociétés
s'opposent au projet du centre pénitencier "dés lors que ces 3 hotels sont situés a proximité
immédiate du projet." et que la clientéle qu'elle regoit est incompatible avec la présence immédiate
d'un centre pénitentiaire.

Elle mentionne qu'un des choix du site, celui de " PRAE Arago " initialement envisagé au cours
de la concertation n'a pas été retenu, notamment a cause de la présence d'un hétel 3 étoiles

( I'hétel TROPIC dit elle ), peu compatible avec une clientele familiale. Elle ajoute que la
problématique est la méme et " qu'elle concerne non pas un, mais trois hotels.

FARINES ne comprend pas pourquoi, le choix du site " PRAE Arago " a
été abandonné selon elle, a cause de la présence d'un seul hétel ( I'hétel TROPIC,), alors que sur le
site prévu pour I'édification de la prison, elle est propriétaires des 3 hotels sus cités.

Elle joint & sa contribution 3 documents.
M. FARINES a le sentiment d'avoir été victime d'une injustice et que ses 3 hotels et leur
clientéle n'ont pas été pris en compte dans le choix d'implantation de la prison.
Le Maitre d'ouvrage, peut t-il apporter des précisions complémentaires sur les raisons qui o
entérinés le choix final d'implantation .

5
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THEME N° 8§ . Autres ;

Les contributions identifiées sont le fait de :
N°73: Manya

N° 92 SEMPERE Jéréme

N°93: Flayol David

N°95: MORENO Marcelo

N°102 : Jean Pierre PAPY ( copie jointe )
N°106 : Francois Capdellayre

N°112: Marguerite PLANEILLE

N° 118 : Thierry Becevro

Les contributions anonymes concernent les contributions N°6, 17 ( s'est déja exprimé dans le théme
N° 1) 22 ( annexion de documents ) 35, 72, 94, 129.

La contribution N° 6 : Contre la prison,

La contribution N° 17 : Pourquoi une prison ?

La contribution N° 22 : Annexion d'une document de 7 pages intitulé : NON A LA
CONSTRUCTION DE TOUJOURS PLUS DE PRISON . Observatoire international des prisons.

La contribution N° 35 : endroit inapproprié.

La contribution N° 72 : Contre le projet d'implantation d'une prison a Rivesaltes.

La contribution N° 94 : Pas de prison proche des habitants de Rivesaltes/Salses.

La contribution N° 129 : Contre la prison.

FIN DES CONTRIBUTIONS EMISES SUR LE REGISTRE DEMATERIALISE

CONTRIBUTIONS EMISES SUR LE REGISTRE PAPIER OUVERT A LA

MAIRIE DE RIVESALTES E ( D.U.P- Mise en compatibilité du P L U de la commune de
RIVESALTES, Mise en compatibilité& du SCOT " PLAINE DU ROUSSON ", ET

ENQUETE PARCELLAIRE.

32 Contributions ont €t¢ inscrites sur le registre précité, et aucune sur le registre parcellaire.

4
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Sur ces 32 contributions, 3 sont favorables au projet de construction d'une prison, 29 sont
défavorables au projet.

Sur le registre parcellaire déposé aussi en Mairie de Rivesaltes, aucune contribution n'a été
inscrites.

OBSERVATIONS FAVORABLES AU PROJET :

Il s'agit des contributions N° 2 et 3, et sont le fait de Mr Jean Pierre COT.

Cette personne nous a remis un document de 4 pages reprenant le choix du terrain fait par 'APIJ
pour le projet de construction de I'établissement pénitentiaire, I'historique du projet "Vinipolis "

et les intéréts pour les Rivesaltais notamment.

Dans la contribution N° 3, Mr Jean Pierre COT a annexé ¢galement au registre d'enquéte publique
un dossier complémentaire comprenant divers plan et photographies concernant la situation du
centre pénitentiaire ' EPINAL ( 1 courrier, 8 photographies ).

OBSERVATIONS DEFAVORABLES AU PROJET

Au nombre de 29, elles sont le fait de :

N° 1. Michele CASES Cansouline. C'est encore trop prés de la cave !

Dommage que l'accueil en pays catalan soit une prison. Rivesaltes évoquera t-il toujours de bons
vins et de beaux abricots ?

N° 3 : ESPINET Ermnest. Il est incompréhensible de construire un centre pénitentiaire sur une terre
agricole qui se réduit 4 fur et 3 mesure des années !!!

En sachant que cette construction n'apportera rien 2 la ville de Rivesaltes, il aurait ét€ plus
judiciable de faire cette construction sur le territoire de Perpignan ot il y a déja un centre
pénitentiaire !!

N® 4 : Jean Marc DUREU . Trop prés de la cave. La prison apportera que des nuisances.

N°6 : R. DAURE. Halte  la spoliation des terres agricoles et des agriculteurs privés de leur
revenu

suite & expropriation.

La prison devrait étre construite sur des friches ou des terres incultes et non sur des terrains
productifs de richesse locale ;

Non a la prison a Rivesaltes prés de la cave coopérative Amaud de Villeneuve.

N°7 : SOLER Marie et SOLER Olivier. Il est inacceptable d'avoir une prison a c6té de notre
coopérative pour toutes les nuisances que cela apporterait.

N° 8 : CUABRAS Pierrette. Je suis tout a fait contre ce projet et ne comprend pas pourquoi cette
prison ne se fait pas 4 c6t¢ de la prison de Perpignan avec tout le terrain qui est suffisamment grand
pour agrandir.

N°9 : CUADRAS Michel. Contre la prison.
N° 10 : Mme FONT Marie Carmen. Contre la prison.
N° 11: VIDAL Sylvie. Je suis contre 1 projet de cette consruction de ce nouveau centre

penitentiaire la population du milieu carcéral ne va pas faire vivre notre si Jjoli village., mais un
espace sera le bien venu !! : 7




N° 12 : VIDAL C .Contre la prion.

N° 13 . ESTEVE Louis et Marie. Nous sommes contre la prison, trop de danger contre ces
délinquants dangereux. Possibilité de la faire dans un autre endroit. Déja une prison & Perpignan.
Nous voulons vivre tranquillement et paisiblement. Gros danger pour nos enfants et petits.

N° 14 : FEDELE Stéphen. La prison va s'installer sans concertation sans concertation préalables
avec les principaux intéressés a savoir les viticulteur de la cave Arnaud de Villeneuve. Pour moi,
cela va donner une image catastrophique pour nos produits.

'ose espérer que les compensations seront 4 la hauteur du préjudice subi .

N° 15 : LABOSSE Nathalie. NON 2 la prison. Déja exprimé dans le registre dématérialisé.

N° 16 : : CASSAGNES F- CASSAGNES Michele — CASSAGNES Christian . Contre la prison a
Rivesaltes.

N° 17 : Marie Claude PIGOUCHE- CLEMENT vignerone coopéraatrice 4 Arnaud de Villeneuve et
vigneronne indépendante. Je suis opposée a l'implantation de la nouvelle prison a coté de la

cave coopérative pour plusieurs raisons .

1- manque de concertation au préalable entre les autorités publiques et la cave coopérative ainsi, les
agriculteurs voisins ainsi que le Syndicat de l'appellation Rivesaltes € Muscat de Rivesaltes

2- En terme d'image, les appellations Muscat de Rivesaltes et Rivesaltes ( qui portent le nom de la
commune ) sont des appellations qui manquent déja de notoriété.L'implantation d'une prison sur

la commune de I'appellation et 4 proximité de la cave coopérative produisant la plus grosse quantité
de ces appellations va nuire a ces appellations.

3- déficit d'image pour la cave coopérative qui s'est implantée en dehors du village pour éviter les
nuisances olfactives et sonores.

4- nuisance pour les prisonniers et pour le personnel de la prison.

N° 18 : Jean claude ESTIRACH Communauté majeure de ROUSSILLON ? (Président ) Je ne suis
contre la construction d'une prison sur le territoire de Rivesaltes mais pas a cet endroit.

Nos vignerons sont dans une détresse morale physique et financiére depuis trés longtemps. ls font
des efforts €énormes pour valoriser leur travail et une décision trans norme vient tout changer.
Gardons notre identité et soutenons l'outil de travail indispensable a nos vignerons.

N° 19 : Jean Pierre RAMONEDA, Directeur Général honoraire de la Chambre d'agriculture 66

ex conseiller conseiller viticole du secteur. Je suis contre cette construction de prison a c6té d'un
centre de vinification, a la nuisance ...... 7. alanuisance que ...... 7. ala promotion des produits
etala...?. a...%.....la.....72..devignes Exemple du domaine de Sainte Barbe en

face de I'ancienne prison.

N° 20 : Melle TRAR Nadine. Exploitante agricole et conjointe d'exploitant. Nous sommes contre la
prison. Etant parti du centre de Rivesaltes pour les nuisances agricoles mais ( la cave s'est
déplacée ).

N° 21 : Mme MUNOZ Marie Josée. Je suis absolument contre.
N° 22 : DUREU Cécile. Pas favorable pour la prison face 4 la cave coopérative.

N° 23 : MOLINES Nathalie. Non favorable a 1a Prison face a la cave. 8
le Commissaire Enquétéur
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N° 24 : BATLLE Ludovic EARL Terre Nostre. NON 4 la prison
N° 25 : RAMOS Michele. Non a la prison !! pas d'accord !!
N° 26 : MORENO Joséphine. Non a la prison.

N° 27 : BAILLE Pierre et BAILLE L . Nous sommes des viticulteurs qui aimons notre métier.
Non a la prison face a ADV.

N° 28 : Carmn LOPEZ. Pas d'accord. Non 4 la prison.

N°29 : Mme LIGNERES. Non a la prison a c6té de la cave coopérative pour des raisons de
nuisances sonores et olfactives et de plus de circulation sur le chemin communal Que vont dire les
personnels et les détenus face 4 ces nuisances.

N° 30 : Mr Pierre BOURDA. Une 2éme prison sur le territoire catalan A chaque sortie d'autoroute ,
ne pourrons nous pas trouver autre chose pour I'image de notre département. De plus les nuisances
liées a la fréquentation d'un établissement de ce type !

N°31: Véronique PAGES BOUDAN. Absolument contre ce projet qui nuit totalement 2 la
notoriété de nos appellations.

N° 32. BASCOU André Maire de RIVESALTES.

Le Conseil Municipal a voté a la majorité de ses membres la mise en compatibilité des pieces
d'urbanisme SCOT et PLU I permettant I'instruction du permis de construire du Centre Pénitentiaire
au Mas de la Garrigue Nord . Pour autant lors des discussions le Conseil Municipal a souhaité que
les demandes de la Cave Arnaud de Villeneuve soient pris en compte par 'Etat et par 'APLJ, car les
demandes sont justifiées, 4 savoir :

1° / que soit réalisée une voie dédiée pour les viticulteurs accédant a la cave.

2° / que soient pris en compte les problémes de sécurité avec mise en ceuvre d'une cloture de
protection et la mise en place d'un systéme de vidéo surveillance.

3° / Que I'aménagement de I'entrée par la RD 900 soit valorisé par un traitement esthétique deds
voies.

4° / Que la prison soit éloignée le plus possible de la cave, de 130 & 150 métres.

3%/ Que I'espace tampon entre la cave et le Centre pénitentiaire soit végétalisé par des buissons et
arbres a hautes tiges et comporte des buttes de terre également plantées afin de faire un écran visuel.

6.° / de prendre un engagement formel a propos de la station d'épuration de la cave. En effet, la
station d'épuration dégage des fortes odeurs pouvant incommoder les gardiens et détenus.

Cet engagement formel consisterait pour I'Etat 4 ne pas se retourner contre Arnaud de Villeneuve
pour exiger de celle ci de mettre fin a cette nuisance olfactive.

Ou bien aider la cave a abandonner la station d'épuration et réaliser en un lieu approprié des bassins
d'évaporation. ( Copie contribution Jointe ).

FIN DES CONTRIBUTIONS EMISES SUR LE REGISTRE PAPIER DEPOSE EN
MAIRIE DE RIVESALTES ( D.U. P — Mise en compatibilité du P.L.U et du SCOT 9

le Commis i Enquéw

- '/.




Le Commissaire Enquéteur précise que les différentes observations qui ont été émises
tant sur le registre dématérialisé, que sur le registre papier déposé en Mairie de RIVESALTES, ont
été reproduites avec fidélité.

OBSERVATIONS FORMULEES PAR LE COMMISSAIRE ENOQUETEUR.

1° : Ala lecture de I'état parcellaire, je note que la parcelle N° 41 81 Section A propriété de
Perpignan Méditerranée Métropole a fait I'objet d'une notification d'expropriation de I'APIJ. Cette
parcelle se trouve hors du périmétre du futur centre pénitentiaire.. Quelle sont les justifications
concernant la présence de cette parcelle sur 1'état parcellaire. ?

2° : Dans le méme ordre d'idée, le Commissaire Enquéte souhaite connaitre I'emprise exacte métrée
du périmétre de Ia D.U.P et du Plan parcellaire ( métré également ) . Ces 2 périmétres doivent
étre en concordance.

3° . Le Commissaire Enquéteur souhaiterait connaitre le colit actuel total du projet de construction.

4° - Est ce que le nouvel établissement pénitentiaire sera desservi par des transports en commun ?

A t-on une idée de l'implantation des arréts susceptibles d'étre prévus ?

3° En ce qui concerne la circulation autour de la prison, il apparait que le flot provoqué par les
tracteurs et engins viticoles, notamment en période de vendanges et celui des autres véhicules
risque de provoquer un flux de circulation pouvant entrainer des accidents, et des embouteillages.
La remarque de Mr Le Maire de Rivesaltes de créer une voie dédiée aux agriculteurs , me semble
présenter un intérét majeur. . Que pense le Maitre d'ouvrage de cette proposition ?

6° Dans le dossier d'enquéte publique, il est noté que la zone tampon entre la prison et la cave
Arnaud de Villeneuve est destinée a recevoir un verger. Cette proposition me semble surprenante,
dans la mesure ol on assiste 4 une pénurie d'eau . Ne vaudrait il pas mieux que de planter des arbres
nécessitant peu d'eau et d'entretien, genre pins par exemple ? Cela aurait pour avantage d'isoler
visuellement la cave de la prison.

7° Concernant les problémes de sécurité, il est important que 'APLJ dote la cave d'un réseau de
surveillance efficace ( vidéo surveillance ) et qu'une protection d'enceinte grillagée ( sans pour
autant faire un blokhaus ) de la cave et du parking des salariés. Cette remarque avait été,prise en
compte par I'AP1J dans correspondance du

8° La présence de la cave Arnaud de Villeneuve a c6té de la prison, ternit son image de marque,
notamment pour les appellations Muscat de Rivesaltes et Rivesaltes. Cette association prison de

Rivesaltes avec ces appellations entretiennent une confusion dans l'esprit des gens. Une solution,
qui semble minime serait de ne pas associer le nom de Rivesaltes 3 la future prison.

9 °- Concernant les odeurs olfactives dégagées par la station d'épuration de la coopérative , il
conviendrait que 'APIJ ou I'Etat prennent en charge cette problématique peut étre par des
subventions allouées permettant de résoudre ce probléme. Les études olfactives contenues dans le
dossier ne me semblent pas assez conforme i la réalité, lorsque I'on voit les conditions de chaleur
auxquelles le pays a ét€ soumis et continuera sirement 2 I'étre, 1l s'agit d'un vrai probléme auquel il
faut y apporter une réponse.aussi bien pour le personnel de la coopérative, que pour les détenus et
gardiens qui ne manqueront pas de se plaindre des mauvaises odeurs., si rien n'est fait.

4 10
le Commissaire Enguéteur
A GIRALT




10 °-Quelles sont les i
de consommation d"
sujet ?

mpacts attendus de l'activité du nouvel établissement pénitentiaire en terme
€au potable et de rejet des eaux usées. Peut on apporter des précisions sur ce

Ces observations doivent rec
d'ouvrage. Les réponses a ces observatio
rapport du Commissaire Enquéteur.

evoir réponse sous quinzaine une réponse écrite du Maitre
n$ seront annexces au dossiers d'enquéte publique et au

Fait le 09 Décembre 2022

Le Commissaire Enquéte r
7.
surlls
/ -

André GIRALT
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Dates
Du vendredi 4 novembre 2022 & 09h30 au lundi 5 décernbre 2022 & 18h00

Référence du Tribunal Administratif
Décision n°E22000114/34 du 31 aolt 2022 - Tribunal administratif de MONTPELLIER

Arrété d'ouverture
ARRETE PREFECTORAL N°PREF/DCL/BCLUE/2022285-0001 du 12 octobra 2022

Cammissaire enquéteur(rice)
Mansieur André GIRALT

Maitre(s) d'ouvrage »

Agence publique pour Fimmobliier de la justice (APY)) agissant au nom et pour le compte de FEtat - ministére de la Justice
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Contribution n°80 (Web)

Proposéc par Chambre d'agriculture das Pyrénécs-Orientales
(direction@pyrenees-arientales.chambagri.fr)
Déposée le mercradi 30 novembre 2022 3 14h23

Le projet de construction du centre pénitentiaire & proximité de la coopérative Armaud De Villeneuve ne fait pas
consensus. It impacte fortement la coopérative et tous ces impacts ne sont pas 4 ce jour pris en compte. |l reste
d’autre part plusieurs interrogations sur I'aménagement du site qui ne paraissent pas répondre aux réserves et
oppositions des vignerons. Le dossier est donc pour la profession agricole loin d’étre clét.

La nuisance évidente (et avérée sur le site de Ia prison de Perpignan) que représente la proximité d’un tel
établissement et de la fréquentation qui en est liée doit &tre explicitement prise en compte dés maintenant dans
les préjudices accasionnés a la cave. Sans attendre que les événements se produisent pour envisager une
compensation. . Vols, dégradations, accidents par intrusion dans et sur les installations avec censéquences en
matiére de responsabilité etc...

Les risques de nuisances olfactives provoquées par la station d'épuration de la cave doivent &tre également prises
en compte dés maintenant et non pas lorsque des plaintes (des agents pénitentiaires ou des détenus) se
produiront si I'installation est construite. It n’est pas possible que la coopérative s'expose sans garanties fortes et
formelles & des injonctions de réaliser et de financer des aménagements parce que le centre s’est installé 3
proximité.

A ce jour ces éléments ne sont pas pris en compte et il semble que les discussions entre I'APi} et la coopérative
ont repris récemment aprés une phase de refus de la part de I'’APl). Elles n"ont pas encore abouties.

La proposition d’aménager, entre la cave et {‘établissement, un espace tampon de plus de 5 ha de vergers
cultivés pose questions. Quelle irrigation ? (nécessaire quelle que soient les cultures), I'exploitation par quel
agriculteur ? A ce stade du projet, rien ne permet de valider la possibilité d’obtenir un verger tel que décrit dans la
théorie.

Concernant le volet urbanisme de ce dossier, nous notons que cette zone (4AUb a ce jour) avait fait I'objet en
2013 d’une révision simplifiée du PLU de Rivesaites. Elle fléchait la destination de ce secteur vers des activités de
commerce, activités tertiaires, économiques ... Une partie était identifiée et mis en avant pour créer vinipolis.qui
devait « bénéficier a la coopérative par les aménagements prévus par 'opération , et par la notoriété du futur
pole viticole ». Ce lien avec I'économie viticole, a facilité une certaine acceptabilité du projet d’extension de
I'urbanisation dans ce secteur. Cependant eu égard 3 la consommation de terres agricoles provoquée par cette
RS n°3 de 2013, la Chambre d’agricuiture avait formulé un avis négatif.

Aujourd’hui le projet de FAPH apporte une toute autre vocation a ce secteur. Preuve en est de la nécessité de la
mise en comptabilité du PLU de Rivesaltes et du SCOT du Roussilion qui porte sur le zonage mais égalfement sur
les orientations fondamentales du site d’implantation. Au départ, d'une zone en lien et en appui avec l'activité
vitivinicole et confirmée par la présence de la cave, ce changement radical d’objectif s’accompagne
inévitablement d’une série d’inconvénients et de nuisances pour cette méme cave. On peut iégitimement
s'interroger sur la pertinence de retenir ce site pour un tel aménagement. Concernant Fimpact environnemental
de ce projet, nous notons qu'il provoque en cascade, sur le territoire agricole départemental, un autre possible
impact fort sur Fagriculture, La surface de compensation environnementale du projet est chiffrée 3 150 ha. Il
s'agit de terres que le maitre d’ouvrage devra mobiliser pour mettre en ceuvre des mesures de compensation. H
existe un risque réel que ces terres soient prélevées sur des terres agricoles.

Conscients du caractére prioritaire pour I'Etat de déployer rapidement le « plan 15000 » du ministare de la justice,
nous n'en sommes cependant pas a valider ce projet dans I'état actuel du dossier auquel it mangue des garanties
suffisantes pour minimiser les impacts sur I'agriculture.

le Commissaire Enquéteur
A. GIRALT
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Contribution n°100 (Web)

Proposée par Jean-Pieite PAPY
(ippapy@caveadv.com)
Déposée le vendredi 2 décembre 2022 & 18h51

Pendant la phase d'étude des différentes opiions d'implantation de ia nouvelle prison dans le département, la
présence de la cave Arnaud de Villeneuve a proximité des terrains du Mas de la Garrigue Nord n'a jamais été
signalée a I'APlJ.

Les inconvénients et incidences réciproques n'ont donc jamais été ni étudiées, ni prise en compte avant le choix
du terrain.

A Poccasion de I'enquéte préalable, le commissaire enquéteur a recensé tous les problémes que ce choix
d'implantation pourrait poser a la coopérative, ses adhérents et ses salariés :

Des questions sont toujours en suspens concernant notamment :

- Les problémes de sécurité liés a la cohabitation des véhicules agricoles avec le trafic généré par la prison

- L'important risque d'intrusion sur fe site de la coopérative par un public "rodant" autour de I'établissement
pénitentiaire et les sinistres, vols et autres dégradations du matériel et des installation du site de vinification qui
pourraient en découler.

Comme ceux que la cave pourrait poser au personnel pénitentiaire et aux détenus et en particulier celui des
odeurs générées par la station d'épuration de la coopérative.

Si la question du trafic routier et des accés a la prison, 2 la coopérative et 2 Iz zone d'activité a ét€ traitée, nous
restons toutefois préoccupés par les risques inhérents au partage des futures voies communes entre les véhicules
agricoles et leur petite vitesse de dépassement et le trafic généré par la fréquentation du centre pénitentiaire.

Nous sommes au regret de constater que le dossier d'enquéte publique fait une impasse totale sur les impacts du
centre pénitentiaire sur son environnement en termes de sécurité. Aucune étude n‘a été faite sur ce sujet.
L'observation de ce qui se passe autour de la prison de Perpignan Sud (comme des autres établissement de ce
type en France) démontre pourtant que l'augmentation de la petite délinquance et des actes de malveillance
existe bel et bien autour d*une prison.

La coopérative est légitimement inquiéte 3 ce sujet et attend un véritable accompagnement de la part de Pétat
et/ou des collectivités locales pour que I'installation de la prison ne soit pas un poids de plus pour une viticulture
déja en difficulté.

Concernant enfin la question des adeurs.

Le dossier d'enquéte publique présente les résultats d'une étude réalisée sur la pollution offactive générée par la
station d'épuration de la cave coopérative et ses éventuels impacts sur le centre pénitentiaire.

Cette étude a été réalisée en 2 campagnes de prélevement les 7 et 8 septembre puis les 15 et 16 septembre
2021,

Les conclusions de I'étude établissent que la pollution olfactive est bien présente, mais qu'elle ne touchera pas le
centre pénitentiaire en raison de vents dominants qui disperseraient potentiellement les odeurs vers le nord-est,
épargnant ainsi par miracle la future prison.

Sans bien évidemment remettre en cause les compétences et les méthodes du cabinet choisi pour réaliser cette
étude, nous nous interrogeons quand méme sur plusieurs points :

- Comment peut-on considérer que 4 jours d'études 3 8 jours d'intervalie en septembre permettent de tirer des
conclusions sur ce qu'est le régime de vents dominants sur ce site ?

- Comment peut-on considérer que les effluents viticoles et Jes odeurs analysés sur les 4 jours d'étude sont
significatifs, en terme d'intensité notamment, de que produit le site toute I'année ?

L'expérience gue nous vivons, nous, dans les bureaux de la coopérative, c'est que F'odeur est parfois si forte qu'il
est impossible de travailler avec les fenétres ouvertes. Dans nos bureaux, nous avons la climatisation, ce qui ne
sera pas le cas des détenus dans leurs cellules. Avec les températures que nous connaissons désormais du
printemps & I'automne, méme fa nuit, les détenus devront-il laisser leurs fenétres fermées ?

Et quelle sera la position du personne! pénitentiaire sur cette question ?

Nous avons besoin de garanties afin que la question des adeurs générées par notre site ne puisse pas nous étre
reproché aprés F'ouverture de la prison. En effet & ce moment-13, 'APYj ne sera plus Ia pour assumer ses choix et
nous aurons en face de nous un Directeur de centre pénitentiaire qui aura & gérer la grogne de son personnel et
des détenus.

Jean Pierre PAPY
Directeur Généra!l Cave Arnaud de Villeneuve

¢ le Commissaire Enquéteur
/ A. GIRALT
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Contribution n°101 (Web)

Proposée par Jean Pierre PAY
{ippapy@caveadv.com}
Déposée le vendredi 2 décembre 2022 a 19h29

Concerne la période des travaux.

Dans le dossier d'enquéte publique, les incidences du projet sur les déplacement pendant la durée des travaux
est traitée chap 6.1.9.

Les incidences sur la coopérative sont a peine évoquées sans aucune proposition de mesure de réduction ou
d'évitement et la question spécifique de la période des vendanges n'est pas abordée.

Les travaux sont prévus pour durer 3 ans, nous aurons donc a faire 3 vendanges pendant leur déroulement.

il est impératif que la cohabitation entre les véhicules agricoles et les vehicules du chantier (jusqu'a 50 camions
de chantier par jour au plus fort du projet) soit traitée spécifiqguement. La sécurité des vignerons est en jeu.

La principale voie d'accés au site de la coopérative par {'ouest (notamment pendant les vendanges) sera
supprimee. La voie de remplacement doit étre construite avant le début des travaux afin de maintenir la
continuité des réseaux. Rien n'est précisé & ce titre.

Concernant I'accés a la coopérative par le Rd point de fa RD 900.

Le projet de connexion de I'établissement pénitentiaire au réseau routier existant prévoit la création de voies
spécifiques pour accéder d'une part & la coopérative et d'autre part a la prison tout en séparant les flux en
exploitation. '

La voirie actuelle ne pourra pas supporter le trafic généré par les travaux de la prisan et ceux réguliers de la
coopérative. Voie étroite et revétement détérioré. -

Au plus fort du trafic actuel, cette voie est déja dangereuse.

L'aménagement des voiries doit étre prévu avant le début des travaux de la prison afin de garantir la sécurité des
vignerons, salariés et fournisseurs, comme de I'ensemble des autres usagers.

Jean Pierre PAPY
DG Arnaud de Villeneuve

4

7 le Commissaire Enquéteur
A. GIRALT

4

/

Page 1surl



Contribution n°102 (Web)

Proposée par jean Pierre PAPY
(ippapy@caveadv.com)
Déposée le vendredi 2 décembre 2022 & 20h07

Concerne P'enguéte parcellaire.

Page 17 de ce document (en copie jointe) , if est fait état d'un ensemble de parcelles dont le propriétaire déclaré
est I'établissement pubfic dénommé PERPIGNAN MEDITERRANEE COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION pour les avoir
recues lors de la fusion de la

« COMMUNAUTE DE COMMUNES DU RIVESALTAIS AGLY » aux termes d’un acte complémentaire 3 ladite fusion
recu par Maitre FAIXA, notaire associé & RIVESALTES,

te 17 janvier 2012.

En réalité, la COMMUNAUTE DE COMMUNES DU RIVESALTAIS AGLY a fait I'acquisition de ces parcelles pour le
compte de notre coopérative en 2017 dans le cadre d'un atelier relais.

I avait été convenu que la coopérative deviendrait propriétaire de son site progressivement par Fintermédiaire
d'un contrat de crédit- bail.

Aprés 5 ans de tergiversations administratives, le contrat de crédit-bail a finalement été signé en 2012 pour une
durée de 25 ans afin de régulariser la situation avant la fusion entre CCRA et PMCA .

Ci joint un extrait de ce contrat de crédit-bail qui démontre que nous détenions des droits sur cet-ensemble de
parcelles.

A partir de 2018, nous entrons en négociation avec PMCA pour le rachat anticipé de notre site de vinification.
PMCA, prétendant ne pas avoir vocation & porter du foncier industriel, était préte a faire des efforts significatifs
pour faciliter cette transaction.

N’étant pas a I'époque informés du projet de prison sur un terrain immédiatement mitoyen de la coopérative, .
nous avions jugé ces efforts particulidrement bienveillants pour notre coopérative.

La négociation sur le prix aboutit en juillet 2019 avec le Président de PMCA sans que jamais, donc, ne soit évogué
le projet de prison & proximité du site de la coop.

La vente définitive est signée en juin 2020.

Nous sommes informes du projet de construction de la prison & coté de Ia cave en octobre 2020 par la Présidente
de la Chambre d’Agriculture suite a une réunion qui s’était tenue en Préfecture sur ce thame.

En outre, afin d’abaisser le cout de rachat du site, le Président de PMM nous proposa de retirer du périmétre
d'achat I'ensembile de parcelles en question, d’une surface totale de 15 000 m?, situdes a Pextérieur de nos
clétures et qui constituait en trés grande majorité la voie d’acces 4 la coopérative pour les vignerons. Au titre du
contrat de crédit-bail, nous détenions les mémes droits sur ces terrains que sur Fensemble des autres parcelles
répertoriées.

Le prix fut fixé a la moitié des prix pratiqués sur les autres parcelles de la zone, du fait qu'il s’agissait d'un chemin
qui ne pouvait étre mieux valorisé selon PMCA.

Cet ancien chemin se trouve aujourd’hui au centre du foncier nécessaire a I"APY pour construire le centre
pénitentiaire.

It est évident que si PMCA avait été foyale et transparente dans cette négociation, nous n‘aurions pas accepté de
renoncer a I'acquisition de ces terrains
Nous considérons avoir été victime d'une évidente déloyauté contractuelle dans cette affaire.

Nous considérons avoir été victime d’une déloyauté contractuelle dans cette affaire.
Nous avons donc assigné PERPIGNAN MEDITERRANEE METROPOLE (ex PMCA) devant le tribunal judiciaire
relativement a cette vente. La procédure est en cours.

Nous revendiquons donc des droits sur ces parcelles qui ne peuvent pas étre, en I'état actuel des choses,
considérées comme la propriété de PMM.

2 documents associés
contribution_102_Web_1.pdf
contribution_102_Web_2.pdf

/
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CONTRAT DE CREDIT-BAIL

PERPIGNAN MEDITERRANEE COMMUNAUTE D"AGGLOMERATION /
ARNAUD DE VPLLEREUVE

T et e Rl L e T et T T L T T PR v s

= e R P

Le présent conirat est conclu entre,

Perpignan Méditerranée Communauté d'Agglomaration { SIRET N° 200 027 183
00017}, Etablissement Public de Coopération intercommunate compéient sur son
lerntoire en matiére de Développement Economique, dont ie siége se frouve &
Perpignan (Pyrénées-Orientales), 11 boulevard Saint Assiscle, représentée par
Monsieur Jean-Paul ALDUY, Président. ou son représentant Monsieur Théophile
MARTINEZ, Vice-Président, diment habiltés a Ia signature des présentes par le
bureau du 6 juiliet 2012,

Ci-aprés dénommae « le crédit-bailleur »

Et .

Amnaud de Villeneuve, socidté cocpérative agricole, au capital de 567 473,00 €, dent
‘e siége social est situé au 153 route départementale 900 sur la commune de
Rivesaites (66600), représentée par son Directeur Général, M. Jean-Pierre PAPY.

Cr-aprés dénommeée « le crédit-preneur ».

ENTRE LES PARTIES IL EST EXPOSE CE QUI SUIT

La Communaulé de Communes Rivesaliais-Agly. a acquis en 20086, las anciens ETS
SOPAGLY et a réalisé une extension de batirent afin de créer un aleher relais
vinicole pour ta SCV Arnaud de Villeneuve.

Sute 4 la fusion au 1 janwier 2011 de Perpgnan Méditerranée Communauté
dAgglomération et da fa Communauté de Commuses Revesaltais-Agly, Perpignan
Meéditerranée Communauté d'Aggiomération reprend dorc les angagements de ia
Commvnauté de Communes Rivesaltais-Agly qui propese 3 fa SCV Arraud de
Villeneuve un contral de crédit-bail selon les condilions suivanies -

ENTRE LES PARTIES IL EST DONC CONVENU CE QUI SUIT

ARTICLE 1 - DESIGNATION DE LIMMEUBLE :

Un ensemble immchiier dune superficie de 1372840 v sy un terrain
cadastré dans la seclion A, keux dits « Coma Liobat », « chemin de Salses », ot « RNG »
pour ure contenance glcbale de 77 341 or.

Les parcelles concemées sont ies suivantes -

N°216, 3536, 3538, 3540, 3542, 3544, 3546. 3547, 3549, 277, 1888, 1877, 1681, 1689,

1693, 1695, 1697, 1708, 1858, 3278. 3304 &t 215, [

f?’nmissaire Enquétews
A GIRALT
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Contribution n°108 (Web)

Proposée par CASSAGNES BRICE
(bricecassagnes@yahoo.fr)

Déposée le samedi 3 décembre 2022 3 17h02

Adresse postale : 18 Avenue de I'Agly 66600 RIVESALTES

Bonjour,

le suis président de la coopérative Amaud de Villeneuve, également vigneron au pied et sous le projet envisagé.
Tout d’abord un peu de contexte sur notre coopérative et son environnement. Nous avons investi sur notre outif
de vinification et de conditionnement, environ 13.000.0006 d’euros en 2007. Cette réalisation a eu pour but de
créer un site bien plus performant et désenclavé afin de répondre aux normes actuelles ainsi que de nous
deplacer en dehors des villages afin de réduire 'impact de nos activités auprés de la population. Bien
évidemment les communes ont été largement favorables a cela. Un portage financier qui c’est traduit par un
crédit bail, 3 méme é&tait mis en place a I’époque avec la Communauté de Communes du Rivesaltais qui avait
pour Président le maire de Rivesaltes.

Dans le méme temps sur ce secteur, un projet d’extension de la zone d’activité économique Mas de fa Garrigue
(500.000 m2 tout de méme) est venu grignoter quelques surfaces viticoles mais dans un but précis, accueillir lkéa
et la quirielte d’entreprises qui va avec... Le temps passant et I'arrivée d'lkéa s'éloignant, une extensian
complémentaire (250.000 m2...) est pourtant arrivée sur le secteur afin d’accueillir cette fois des entreprises du
monde viti-vinicéle. Elle fut dailleurs nommée Vinipolis. Pour rappel fe monde agricole avait exprimé son
désaccord sur fe bien fondé de celle ci car les surfaces déja disponibles auraient été suffisantes pour répondre aux
besoins. Force est de constater qu'aujourd’hui, aucune des zones n'a pu sortir de terre mais que la réserve
fonciere elle, a été faite par la mairie. je ne commenterai pas plus tout cela.

Par contre Iironie c’est que Vinipolis c’est transformé en centre pénitentiaire...
Je vais me permettre de faire un rappel précis de faits plus récents.

Comme expliqué plus tot, un contrat de crédit bail entre Perpignan Métropole (la C.C. du Rivesaltais ayant
fusionné avec Perpignan métropole) et nous, était conclu sur 25 ans. i a finalement était décidé d’anticiper
"acquisition du site dans Pintérét des deux parties. Nous avons donc négociés et sommes arrivés a signer l'acte
d’achat en juin 2020. Un point de détail trés important dans ses négociations, le contrat comprenait dans
I'assiette fonciére du site des terrains hors clbture, pour une surface de 15000 m?2. Ces surfaces sont liées &
I'ancien raccordement ferroviaire du site et aujourd’hui efles sont physiquement la moitié du chemin d’'accés 3
I'ouest du site. Perpignan Métropole nous a proposé dans la négociation de vente/rachat, de ne pas inclure ses
parcelies afin de minimiser le prix de vente. Cela nous paraissait effectivement pertinent car pour notre activité
nous n’'en avions pas I'utilité.

Nous avons eu connaissance du projet prison, suite & une réunion en préfecture courant octobre 2020, presque
par hasard. En effet la présidente de la chambre d*agriculture qui y était présente nous a contacté rapidement
pour nous alerter sur ia proximité immédiate avec notre site,

Dans Ia foulée, nous avons entamé une campagne de rencontres et de courriers afin d’expliquer notre oppositicn
au projet, liée aux inquiétudes des nuisances réciproques. Notre activité industrielle causait des problémes dans
les villages et un « village » venait s’installer 3 coté de nous. De I'autre c6té une dépréciation de notre bien lide a
I'insécurité autour des prisons et €galement a I'image générale que draine une prison.

Tout le monde pourra comprendre notre &étonnement quand nous avons appris que 'implantation du centre
pénitentiaire était prévue en plein sur les parcelles sorties pendant la négociation d'achat... Nous avions déja eu

enclenché, nous verrons ce que Ia justice en pensera.

Lors de I'enquéte préalable nous nous sommes fortement mobilisés afin de peser sur le déplacement du projet.
Nous étions sans doutes naifs en pensant que des discussions pouvaient encore avoir lieu. Quelle déception en
avancant dans le temps et en constatant que le lieu était un non sujet pour nos interlocuteurs et que nos
préoccupations n’ont eu comme unique réponse, qu'elles étaient infondées. On nous demande méme, de faire la
preuve de nos préoccupations en collectant des données sur les relations de voisinage avec les prisons.

Pour rappel, les agents pénitentiaires de Perpignan réclament que des rondes puissent se faire & extérieur de
leur site... Certainement pour le plaisir de prendre {’air frais.

En ce qui concerne {'image du secteur, nous avions entamé des discussions de partenariat avec une entreprise
viticole du village qui souhaite sortir du bourg. Il a été envisagé de construire un batiment dans I'enceinte de la
coopérative avec mutualisation de nos expéditions respectives et 3 terme un chai de vinification compliémentaire.
Aujourd’hui cette mé&me entreprise travaille sur un tout autre projet. En apprenant I'arrivée de la prison les
premiéres idées ont vite été balayées... Comment interpréter cela ? En tout cas ce n'est pas de nature a nous
rassurer.
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avec son CFA qui draine de jeunes apprentis. Tous, se demandent ce que le futur centre pénitentiaire peut leur
apporter.

Je remercie les artisans du village qui ont exprimés par la voie de leur représentant Gaby Cruanas, un soutient & la
prise en compte de nos préoccupations. Egalement I'ensemble des instances agricoles départementales, qui sans
exception nous apportent leurs appuis. Et aux habitants de la commune, qui réguliérement nous demandent ou
en est le projet et qui nous soutiennent moralement.

e ne sais pas comment tout cela finira, mais j'espére qu’une solution qui convienne au plus grand nombre et pas
uniguement a I'administration nationale, sera trouvée rapidement afin que I'on puisse & nouveau pleinement se
consacré au développement de notre coopérative.

Cordialement, Brice CASSAGNES.

)

e Commi%aire Enquéteur
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COPIE DE L'OBSERVATION N° 32 RELEVEE SUR LE REGISTRE
PAPIER (D.U.P - Mise en conformité du PLU et du SCOT Plaine du Roussillon )

le Commissaire Enquéteur
A. GIRALT "
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CONSTRUCTION D’UN ETABLISSEMENT PENITENTIAIRE

COMMUNE DE RIVESALTES (66)

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE

MEMOIRE EN REPONSE DU MAITRE D’OUVRAGE
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Préambule

L’agence publique pour 'immobilier de la Justice (APl)), établissement public administratif, est mandatée
par PEtat — ministére de la justice pour la conception et la construction d'un établissement pénitentiaire

sur le territoire communal de Rivesaltes dans le département des Pyrénées-Orientales.

Le 29 avril 2022, I'AP1}, maitre d’ouvrage de I'opération, a sollicité auprés du préfet du département des
Pyrénées-Orientales, I'ouverture d'une enquéte publique unique préalable a la déclaration d'utilité
publique, emportant mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme de la commune de Rivesaltes et
du schéma de cohérence territoriale de la plaine du Roussillon et a la détermination des parcelles a
déclarer cessibles ou a I'égard desquelles prononcer un transfert de gestion en vue de la réalisation du
projet de construction d’un nouvel établissement pénitentiaire sur le territoire de la commune de
Rivesaltes (66).

L’enquéte publique unique s’est déroulée du 4 novembre au 5 décembre 2022 inclus.

Conformément 3 larticle R123-18 du code de I'environnement : f (..). Aprés cléture du registre
d’enquéte, le commissaire enquéteur (...) lui [maitre d‘ouvrage] communique [dans un délai de huit jours]
les observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de synthése. Le délai de huit jours court
4 compter de la réception par le commissaire enquéteur ou le président de la commission d’enquéte du
registre d’enquéte et des documents annexés. Le responsable du projet, plan ou programme dispose d'un

délai de quinze jours pour produire ses observations. (..) B

Dans son procés-verbal, le commissaire enquéteur a regroupé par théme les contributions émises dans
le cadre de I'enquéte publique, et a demandé au maitre d’ouvrage des réponses sur 7 de ces thémes. Le
commissaire enquéteur a également formulé 10 observations sur lesquelles il a demandé des réponses
au maitre d’ouvrage. Dans le présent mémoire en réponse, I’APl) a organisé ses réponses par chapitre
thématique regroupant les themes issus des contributions et les observations du commissaire enquéteur

qui s’y rapportent, en y apportant une réponse globale.

67, avenue de Fontainebleau
94270 LE KREMLIN-BICETRE
Tél: 0188 28 8800 ,
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Chapitre A : Choix du site

A.1. La proximité de la cave et I'impact sur son image de marque

Théme n°1 issu des contributions :

f Toutes ces personnes qui se sont exprimées nominativement ou anonymement s'opposent a la
construction de I'établissement pénitentiaire & proximité de la cave Arnaud de Villeneuve et a I'atteinte de
son image de marque. La plupart des syndicats viticoles, ainsi que la Chambre d ‘agriculture des Pyrénées
Orientales ne sont pas favorable 4 la création de la prison sur le site du Mas de la Garrigue Nord 3 I'endroit
prévu, la jugeant trop proche de la coopérative.

Comment le Maitre d'ouvrage prend en compte ces remarques. f L

Observation n°8 du commissaire enquéteur :

flLa présence de la cave Arnaud de Villeneuve a c6té de la prison, ternit son image de marque, notamment
pour les appellations Muscat de Rivesaltes et Rivesaltes. Cette association prison de Rivesaltes avec ces.
appellations entretiennent une confusion dans I'esprit des gens. Une solution, qui semble minime serait de
ne pas associer le nom de Rivesaltes a la future prison. f

Afin de limiter impact de la présence du futur centre de détention sur la cave Arnaud de Villeneuve,
un certain nombre de mesures ont été actées dans le bilan de la concertation préalable, et seront prises

en compte dans la conception du projet :

—  Un recul d’environ 130m entre la limite de propriété de la cave, et le mur d’enceinte de
I"établissement pénitentiaire ;
'~ Un aménagement paysager sur la zone 3 Pest du futur centre de détention, permettant de

diminuer les nuisances visuelles, acoustiques et olfactives entre les 2 batiments.

De plus, il sera demandé aux concepteurs candidats de travailler sur Finsertion paysagere de l'entrée av

futur centre de détention, et de diminuer sa visibilité depuis la RD900 et I'accés a la cave.

L'aménagement paysager de la zone & |’est, sur une surface d’au moins 3,5ha, ainsi que celui en lien avec

Finsertion paysagére du projet, sont intégralement pris en charge financiérement par I'APIJ.

En complément, afin de décorréler la prison de I'image de marque du vin de Rivesaltes, I'AP1] a invité les

acteurs locaux 3 se prononcer pour proposer un nom au futur centre de détention. Cette dénomination

sera ainsi définie dans le courant de 'année 2023. '

Sur I'impact commercial mis en avant par la cave Arnaud de Villeneuve, il est rappelé que le pdle viticole
p q

situé a proximité du futur centre de détention est un site de production, et non de commercialisation

67, avenve de Fontainebleau
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du vin de Rivesaltes. Le caveau de vente de la production est lui situé dans le centre-ville de Rivesaltes
(Allée Maréchal Joffre & proximité de la mairie de Rivesaltes I fera par ailleurs I'objet d’une rénovation,
avec un financement pour partie pris en charge par I'API) (a minima a hauteur de 30%) dans le cadre des
mesures compensatoires issues de I'étude préalable agricole (article L.112-1-3 du code rural et de la

péche maritime)

Enfin, il existe en France plusieurs cas oU des centres pénitentiaires se situent a proximité ou dans des
zones d'activités, au sein desquelles I'implantation d'activités s'est poursuivie aprés l'implantation de

I’établissement pénitentiaire, y compris a proximité immédiate.
Ci-aprés quelques exemples :

- La maison d'arrét de Lyon-Corbas, située dans la zone industrielle de Vénissieux :

Zone industrielle de
Vénissieux

Majson d'drrét
de Lyon-Corbas

Emplacement de la maison d’arrét de Lyon-Corbas

le Commissaire EnquéteL.
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- Le centre de détention de Chateaudun, 2 proximité immédiate des Parcs d'Activités de Vilsain::

| 'L 3 ¢ . '—’-
i[ Pares dactivités
|
|

B e Vilsain )

Centre de
détention de
Chateaudun

Emplacement centre de détention de Chéteaudun

- Lamaison d’arrét de Brest, 3 proximité immédiate du Parc de FHermitage :
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Maison d’arrét de
3rest

Emplacement maison d’arrét de Brest

A.2. l'implantation du projet aiileurs que sur Rivesal

Théme n°5 issu des contributions :

EFQuelle est la réponse du Maitre d'ouvrages en ce qui concerne I'implantation du centre pénitentiaire a
Perpignan ? |

Pour rappel plusieurs sites ont été étudiés dans le cadre du projet dimplantation d‘'un nouvel
établissement pénitentiaire dans les Pyrénées-Orientales. Ces sites ont d'abord été identifiés par des
échanges entre les services de I'Etat et les élus locaux, et au regard des caractéristiques nécessaires pour
accueillir un tel équipement (surface, accessibilité, distance avec les principaux services...). Tous les sites
identifiés ont été expertisés par I'APl), et le résultat de ces expertises est présenté dans.le dossier
d‘enquéte publique. Des sites complémentaires identifiés lors de la concertation préalable, en 2021, ont

également été expertisés et présentés dans le dossier d’enquéte publique.

Ainsi, le dossier soumis 3 enquéte apporte toutes les explications sur la facon dont la recherche a été

conduite et a conduit a retenir le site envisagé.

67, avenue de Fontainebleau le Commissaire nquéteur
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Au regard des informations fournies dans les observations n°29 et 57, il semblerait que le site évoqué

corresponde a I'emprise repérée sur le plan ci-dessous :

Maison d'arrét
de Perpignan

pkg

Emplacement zone d’étude 3 proximité de la maison d’arrét de Perpignan
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Le plan de zonage réglementaire et des aléas de la ville de Perpignan identifie la majorité de la zone
d'étude comme une zone soumise 3 un aléa d'inondation identifiée comme une zone inondable, ce qui

est incompatible avec la construction d'un établissement pénitentiaire :

Site d'étude ALEA INONDATION “Tét et hors Tat"
FAIBLE (< 0.50m)
MOYEN (de 0.50 4 1.00m)

FORT (de 1.00 & 1.50m)
B TRES FORT (> 1.50m)

Zone d'expansion, stockage des eaux

Cuvettes inondables non urbanisées
u Cuvettes inondables urbanisées |

Probléme de pluvial /

Extrait du plan de zonage réglementaire et des aléas de la ville de Perpignan

Les critéres de sélection d‘un site pour la construction d’un nouveau centre pénitentiaire ne permettent

donc pas 2 I’AP1) de retenir le site proposé a Perpignan.
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A.3. Fconomie et impact visuel du projet

Théme N°7 issu des contributions :

EM. FARINES a le sentiment d'avoir été victime d'une injustice et que ses 3 hétels et leur clientéle n'ont
pas été pris en compte dans le choix d'implantation de la prison. Le Maitre d'ouvrage, peut-t-il apporter

des précisions complémentaires sur les raisons qui ont en entérinés le choix final d'implantation.

Dans sa contribution, M. FARINES évoque notamment le site du fJ PRAE Arago || pour lequel la présence
d'un hétel a proximité a été présenté comme une contrainte. Le site du Pdle Régional d’'Activités
Economiques (PRAE) Arago.a été proposé lors de la phase de concertation préalable, qui s’est tenue du
4 janvier au 5 février 2021.

L’API) a analysé la faisabilité de 'implantation d’un établissement pénitentiaire sur ce site, en appliquant
les mémes critéres que ceux ayant permis de réaliser les recherches fonciéres initiales.

Si la proximité du Tropic Hotel avec le site du PSle Régional d'Activités Economiques (PRAE) Arago était
effectivement 'un des inconvénients du site, il n’était en revanche pas le seul. On peut citer entre autres
les inconvénients suivants :

- Cesite estimpacté par I'emplacement réservé du projet ferroviaire de ligne nouvelle Montpellier-
Perpignan (LNPN) ét se situe au droit d'une future installation de triage de fret, dédiée a des
manceuvres et des chargements de jour comme de nuit. Cette activité sera génératrice de fortes
nuisances sonores (nettement plus élevées que celles existant au droit de la voie ferrée plus au
Nord), incompatibles avec la mise en place d’hébergements au sein d’un cadre de vie serein et
avec une gestion de la détention apaisée ;

- Il est actuellement classé en zone Agricole dans le PLU de la commune de Rivesaltes (tandis que
le site du Mas de la Garrigue Nord est en zone [ A Urbaniser B, il a méme été identifié comme
Bzone a enjeu agricole majeur g par la Chambre d’agriculture dans le diagnostic agricole utilisé
pour I'élaboration du nouveau PLUi;

- Il est localisé & proximité du mémorial du Camp de Rivesaltes; en cas d’implanfation d’'un
établissement pénitentiaire sur le site, celui-ci se situerait au bord de l'itinéraire d’'accés au

mémorial (RD 12). La réalisation du projet engendrerait une forte sensibilité mémorielle.

S’agissant spécifiquement de la proximité avec le Tropic Hotel, celui-ci se situe @ moins de 100m du site
du PRAE Arago, quand la distance entre le site du Mas de la Garrigue Nord et les hotels mentionnés dans
I'observation n°122 est d’environ 900m:pour I'hétel Ibis et le Novotel, et d’environ 1100m pour I'hétel

Ibis Budget (cf. cartes suivante).

67, avenue de Fontainebleau le Commissaire EHQUEEGUT
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Site étudié

Emplacement du site PRAE Arago et Tropic Hétel

le Commissaire Enquéteyr
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Site
gtudié

ZAE du Mas de
laGarrigue
Nord

~1,1km

~900m
Hotel Ihis

Budget

Hotel
Novotel

Emplacement du site Mas de la Garrigue Nord et des hétels Ibis, Ibis Budget et*Novotel

Enfin, compte tenu du contexte, a savoir

- Latopologie du terrain relativement plane,
- L'existence de batiments entre les hétels et le futur centre de détention,
- Le projet d’extension de la zone d‘activités du Mas de la Garrigue Nord, dont les batiments

feront écran entre les hotels et le futur centre de détention,

67, avenue de Fontainebleau
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- La hauteur des hétels,

- Etenfin la hauteur du futur centre de détention (Maximum 3 étages + des combles a l'intérieur

de I'enceinte),
les covisibilités entre ces 3 hétels et le centre de détention seront trés limitées.

De plus, les clients de ces hétels ne passeront pas directement devant le centre de détention, qui sera

en retrait d‘environ 400m par rapport a la RDS00.

Chapitre B : La sécurité

Théme n°2 issu des contributions :

F Ce second théme sur la sécurité démontre que les personnes qui se sont exprimées ont une véritable
crainte tant pour elles-mémes, que pour le personnel, les salariés et les clients de la Cave Arnaud de
Villeneuve, que pour leurs véhicules et les installations viticoles en général. Le Commissaire enquéteur
demande au Maitre d'ouvrage d'apporter des garanties sur ces questionnements, pour lever les craintes du
public qui s'est exprimé. g '

Observation n°7 du commissaire enquéteur :

F Concernant les problémes de sécurité, il est important que I'APIJ dote la cave d'un réseau de surveillance
efficace (vidéo surveillance) et qu'une protection d'enceinte grillagée (sans pour autant faire un blockhaus)
de la cave et du parking des salariés. Cette remarque avait été prise en compte par I'APl] dans
correspondance duf]

Le maitre d‘ouvrage apporte ci-aprés des réponses selon plusieurs volets aux craintes exprimées, en
particulier sur la comparaison avec le centre pénitentiaire de Perpignan, qui apparait dans plusieurs
commentaires pour invoquer les risques d’insécurité. Pour rappel, cet établissement pénitentiaire a été
construit dans les années 1980 et accueil des quartiers de centre de détention ainsi que des quartiers de
maison d‘arrét.

= La mise a distance
Le programme immobilier pénitentiaire a évolué depuis les années 1980, notamment afin de mettre a
distance les zones d’hébergement en détention de I'extérieur du domaine pénitentiaire. Cette mise a
distance permet d'éviter les « parloirs sauvages g c’est-a-dire la communication entre des personnes
détenues et des personnes de I'extérieur, et les projections d'objets entre la détention et 'espace public.
La coupe ci-dessous permet d'illustrer cette mise & distance :

o Is Commissaire Enquéteyr
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Coupe des périmétries d‘un établissemetn pénitentiaire

Comme illustré sur cette coupe, la distance minimale possible entre I'espace public, et les zones béties
en détention est de 38m (6m de zone neutre, 20m de glacis, 6m de chemin de ronde, 3m de voie
carrossable, 3m d’abords extérieurs), et ce sur toute la périphérie du batiment. Une cléture de Zm de
hauteur est par ailleurs installée sur toute la périmétrie du domaine pénitentiaire, renforgant la sécurité -
du site, les risques de communication et d’intrusion.

Sur le site spécifique de Rivesaltes, il a été proposé d’élever cette cl6ture périmétrique a4 m du coté de
la cave Arnaud de Villeneuve, afin de dissuader encore plus toute tentative d'intrusion ou de
communication par ce cbté. '

En complément de ces mesures de sireté dites passives, des mesures actives sont mises en place, par
exemple, des caméras sont installées sur I’ensemble du domaine pénitentiaire et permettent d'en
surveiller ses abords.

= Les interventions des forces de sécurité
La législation permet désormais aux personnels de surveillance de I'établissement, affectés dans les
équipes locales de sécurité pénitentiaire (ELSP), de procéder, sur I'ensemble du domaine de
I'établissement pénitentiaire et, selon la configuration locale, a ses abords immédiats, au contrdle des
personnes susceptibles de commettre une infraction.
Ainsi, la sécurité du domaine pénitentiaire, ainsi que celle de ses abords immédiats, est assuree
conjointement par les forces de sécurité intérieure et les personnels pénitentiaires de I'établissement.

> Les flux générés par le centre de détention
Les personnes qui viennent majoritairement au sein d'un centre pénitentiaire sont les avocats, les
familles de personnes détenues et le personnel pénitentiaire. Il ne s'agit donc pas de public considéré
comme dangereux, les personnes détenves se trouvant a l'intérieur de I'établissement pénitentiaire.
En complément, la typologie d’établissement prévue sur Rivesaltes est un centre de détention, ce qui
signifie que I'ensemble de la population carcérale sera composé de personnes majeures condamnées, a

67, avenue de Fontainebleau
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de longues peines (contrairement & Perpignan, ob plusieurs quartiers accueillent des personnes
condamnées a des courtes peines, inférieures & 2 ans).

En régime centre de détention, les flux de visite sont beaucoup plus réduits (les visites n’ont liev que les
week-ends et les jours fériés), contrairement en maison d'arrét oU elles peuvent avoir lieu tous les jours
de la semaine. Enfin, les extractions sont beaucoup plus rares dans un centre de détention, les personnes
détenues ayant moins de déplacements a faire jusqu’au tribunal judiciaire.

S’agissant spécifiquement de la cave Arnaud de Villeneuve, I’API) a mené en 2021 une étude sur la sureté
du site viticole, dont les conclusions sont les suivantes :

Les clétures existantes forment un ensemble sans cohérence aux formats et hauteurs variables.
Le type de clbture constaté est un modéle classique du marché, peu sécuritaire aussi bien dans
son remplissage que pour ses poteaux ;

Les cldtures actuelles sont déja délabrées voire inutiles & certains endroits, et certains portails ne
sont pas aux normes ;

De g multiples Btentatives d‘effraction ont déja été constatées.

Considérant l'absence d'éléments factuels permettant d'imputer au futur établissement
pénitentiaire de Rivesaltes une augmentation de l'insécurité a proximité du site ;

Considérant I'ensemble des mesures mises en ceuvre par I'APIJ et I'administration pénitentiaire
pour garantir la sécurité du site et d ses abords ;

Considérant les conclusions de I'étude menée sur I'état des clétures de la cave et les travaux
jugés nécessaires indépendamment de l'installation d’un établissement pénitentiaire ;

Il ressort de I'étude de cette thématique I'absence d'éléments factuels permettant d'imputer au futur
établissement pénitentiaire une augmentation de l'insécurité a proximité du site, la mise en ceuvre de
mesures pour garantir la sécurité du site et de ses abords.

le Commissai
67, avenue de Fontainebleau Issaire Enquéteur
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Chapitre C : Les accés

C.1. Les problémes liés & la circulation

Théme n°3 issu des contributions :

F Concernant ce théme lié & la circulation des véhicules automobiles et engins sur le site et autour de
I'implantation du centre pénitentiaire, il laisse apparaitre des inquiétudes quant a I'emprunt des voies
d'accés, surtout en période de vendanges et aussi a I'occasion de la phase des travaux.

Quelle solution le Maitre d'ouvrage apportera a cette problématique ? f

Observation n°5 du commissaire enguéteur :

E En ce qui concerne la circulation autour de la prison, il apparait que le flot provoqué par les tracteurs et
engins viticoles, notamment en période de vendanges et celui des autres véhicules risque de provoquer un
flux de circulation pouvant entrainer des accidents, et des embouteillages. La remarque de Mr Le Maire de
Rivesaltes de créer une voie dédiée aux agriculteurs, me semble présenter un intérét majeur. Que pense le

Maitre d'ouvrage de cette proposition ? i

Dans sa réponse au bilan des garants relatif a la concertation publique préalable sur le projet de
construction du futur centre de détention de Rivesaltes, I'API) s'était déjd engagée & échanger sur les
mesures 3 prendre pour ne pas impacter l'activité de la cave et des viticulteurs présents sur site.

Une visite des installations viticoles et une rencontre avec le directeur général de la cave Arnaud de
Villeneuve avaient permis a I'API) de bien identifier Factivité de la cave, les contraintes qui s'imposaient
3 elle, et les points d’attention relatifs & I'activité de la cave a prendre en compte.

Aussi, un groupe de travail dédié aux aménagements routiers a été créé suite a la période de la
concertation. Il s'est réuni plusieurs fois sur les années 2021-2022, et associait les acteurs locaux
concernés par ces nouveaux aménagements, & savoir : la mairie de Rivesaltes, Perpignan Méditerranée
Métropole, le conseil départemental, la cave Arnaud de V.illleneuve, I'API).

Un travail itératif sur plan, intégrant au fur et & mesure les commentaires de chacun des acteurs, y
compris ceux de la cave, a permis d’aboutir a un scénario remportant le consensus, dont voici un extrait
ci-dessous

le Commissaire Enquéteur
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Plan des accés issu des groupes de travail

Cet aménagement présente les avantages suvivants:

-l rétablit les accés de la cave aux nouvelles voiries de la maniére la plus directe possible ;

- Il permet une sortie sécuritaire du giratoire du RD900, commune aux 3 sites;

- Deés le 2™ giratoire, situé sur la rue Alfred de Sauvy, une voie de shunt est créée pour permettre
aux flux CD/ Cave de se distinguer des flux de la zone d‘activité économique. Cette solution
permet de fluidifier ces différents flux.

De plus, dans le cadre des travaux menés par I’AP1J pour la construction du futur centre de détention, il
est prévu le dévoiement et le rétablissement du chemin agricole qui traverse actuellement le site
d’étude, pour assurer la continuité des accés existants a la cave Arnaud de Villeneuve.

le Commissaire
G -
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Plan dévoiement chemin agricole issu des groupes de travail

Enfin, une étude dimpact circulatoire a été menée par I'APl) pour déterminer les impacts de l'arrivée du
centre de détention sur le trafic en phase chantier et en phase exploitation.
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Ses conclusions sont les suivantes :

Réserves de capacité pour HPM HPS
chaque branche Actuelle | Chantier Projetée Actuelle Chantier Projetée
RD90Q Nord
Arces Maison d'arrdt
RD200 Sud
Code coulsur Traduction Ges % enterme de lonchonnement
PN Fuice
0-20% Dense

TR satuee

HPM : heure de pointe du matin ; HPS : heure de pointe du soir

Toutes les branches du carrefour giratoire de la RD 900 disposeraient de réserves de .capacité
confortables en situation projetée et en phase chantier. Par conséquent, les conditions de circulation
projetées au droit du carrefour seraient toujours fluides.

C.2. Les transports en commun

Observation n°4 du commissaire enguéteur :

B Est-ce que le nouvel établissement pénitentiaire sera desservi par des transports en commun ? A-t-on une
idée de I'implantation des arréts susceptibles d'étre prévus ?{

Le nouvel établissement pénitentiaire sera bien desservi par le bus.

L'opérateur gérant les transports en commun du réseau Sankéo, réseau de bus de Perpignan
méditerranée Métropole est Vectalia Perpignan Méditerranée.

Dans les études i venir, I’APIj prendra contact avec Vectalia Perpignan Méditerranée afin d'étudier les
dessertes possibles de I'établissement pénitentiaire, les pistes de réflexion engagées a ce stade sont:

— Déviation d'une ligne existante pour permettre la desserte du centre de détention,

— Localisation de Varrét de bus 2 I'entrée du domaine pénitentiaire.

En complément, il est demandé au groupement de conception-réalisation de prévoir 'aménagement
d’un arrét de bus sur le domaine pénitentiaire, sur les espaces extérieurs hors enceinte du centre de
détention.

67, avenue de Fontainebleau le Commissaire Enqué
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Chapitre D : L’environnement

D.1. Aménagement paysager

Théme n°4 issu des contributions :

B Chambre d'agriculture des Pyrénées Orientales, outre qu'elle dénonce I'implantation de la prison proche
de la cave Arnaud de Villeneuve, elle s'interroge sur le projet de la zone tampon de plus de 5 ha prévu entre
I'établissement et la cave et qui serait constitué d'un verger.

Quelle est Ia réponse du Maitre d'ouvrage concernant la contribution émise par la chambre d'agriculture
des Pyrénées Orientales |

Observation n°6 du commissaire enquéteur :

f Dans le dossier d'enquéte publique, il est noté que la zone tampon entre la prison et la cave Arnaud de
Villeneuve est destinée a recevoir un verger. Cette proposition me semble surprenante, dans la mesure ou
on assiste & une pénurie d'eau. Ne vaudrait-il pas mieux que de planter des arbres nécessitant peu d'eau et
d'entretien, genre pins par exemple ? Cela aurait pour avantage d'isoler visuellement la cave de la prison. ff

Conformément aux enseignements tirés de la concertation préalable, I'APIJ a proposé la constitution
d’une zone végétalisée dite tampon, d’une surface d’au moins 3,5ha entre I'établissement pénitentiaire
et la cave Arnaud de Villeneuve.

Dans son observation n°80, la Chambre d’Agriculture s'interroge sur la proposition faite par API), dans
son étude d'impact, d'installer un verger dans la zone tampon entre le futur centre de détention et la
cave Arnaud de Villeneuve. '

Il s'agit d’une proposition issue de I'étude paysagére (piece G-2-4 du dossier d’enquéte publique).

En revanche, dans le Volet Naturel de I'Etude d'Impact (piece G-2-3 du dossier d’enquéte publique,
partie 4, §2.2), Fécologue a proposé la mesure suivante pour adapter les plantations d'arbres dans les
espaces verts paysagers :

BAfin de conserver des conditions favorables au maintien des espéces de milieux ouverts, il est important
de limiter la modification des habitats présents sur ce site. L'implantation trop importante d‘arbres sur cet
espace paysagé engendrera une fermeture excessive du milieu et donc potehtiellement la disparition de
certaines espéces. Ainsi, afin de conserver un réle d'écran sur les installations 3 'est une haie assez dense
peut étre implantée en limite de site, ou en limite de la cave coopérative, au liev d’une plantation diffuse
d’arbres épars.

Dans le cadre de cette mesure, ECO-MED propose une liste d’arbres et d‘arbustes favorables & la
biodiversité, présents dans ce secteur géographique et normalement adaptés aux conditions écologiques
de la zone d’étude. Cette liste n'est pas exhaustive et d'autres espéces peuvent étre proposées pour
compléter cette liste lors de la réalisation de la mesure : :

Essences d’arbres :

- Chétaignier commun (Castanea sativa)
- Chéne pubescent (Quercus pubescens)

67, avenue de Fontainebleau . N
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- Chéne vert (Quercus ilex)
- Alisier torminal (Sorbus torminalis)

- Erable sycomore (Acer pseudoplatanus)
- Peuplier noir (Populus nigra)

Espéces d’arbustes :

- Coronille des jardins (Hippocrepis emerus)
- Cornouiller méle (Cornus mas)

- Nerprun des rochers (Rhamnus saxatilis)

- Poirier a feuilles de sauge (Pyrus salviifolia)
- Epine du Christ (Paliurus spina-christi)

- Olivier (Olea europaea)

- Orme champétre (Ulmus minor)

- Bois de Sainte-Lucie (Prunus mahaleb)

- Sorbier des oiseleurs (Sorbus aria)

- Genét a balais (Cytisus scoparius)

L’APIJ confirme qu'il sera bien demandé au groupement de conception-réalisation du futur centre de
détention de proposer des végétaux adaptés au contexte local, afin de répondre aux enjeux écologiques
du site, et au contexte de ressource en eau de la région. Il a par ailleurs été proposé que le choix des
végétaux soit discuté avec les acteurs locaux.

D.2. Nuisances olfactives

Observation n°9 du commissaire enquéteur :

B Concernant les odeurs olfactives dégagées par la station d'épuration de la coopérative, il conviendrait
que I'APIJ ou I'Etat prennent en charge cette problématique peut étre par des subventions allouées
émettant de résoudre ce probléme. Les études olfactives contenues dans le dossier ne me semblent pas
assez conforme a la réalité, lorsque 'on voit les conditions de chaleur auxquelles le pays a été soumis et
-continuera sGrement & I'étre. Il s'agit d'un vrai probléme auquel il faut y apporter une réponse. Aussi bien
pour le personnel de la coopérative, que pour les détenus et gardiens qui ne manqueront pas de se plaindre
des mauvaises odeurs, si rien n'est fait. §

Une étude olfactive a été menée sur le site d'étude, afin de déterminer les nuisances olfactives issues de
I'activité de la cave Arnaud de Villeneuve (cf. Piece G-2-7 du dossier d’enquéte publique). Celle-ci a été
réalisée en 2 phases :

- une premiére phase pendant la période des vendanges, en septembre 2021, décomposée en 2
campagnes de mesure de 2 jours chacune. Les températures sur ces 4 jours étaient comprises
entre 19°C et 28°C;
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- et une seconde en ao(t 2022 pour déterminer de maniére plus précise I'impact olfactif des
bassins de lagunage de Bourdouil. La température était comprise entre 26°C et 31°C pendant la
journée des mesures.
Il estimportant de noter que I'étude a été réalisée dans une approche majorante : les concentrations
maximales mesurées ont été retenues comme données d’entrée pour la réalisation ‘de. la
modélisation et les sources ont été considérées comme émettant en permanence.
Suite & ces mesures, une modélisation du nuage d‘odeurs a été réalisée par le bureau d’étude, et a
conduit a la carte ci-dessous :
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RESULTATS DE LA MODELISATION :
CONCENTRATIONS D'ODEUR AU CENTILESS

AP - Rivesaltes

Concentratlon d'odeur au centlic 98

< 2 ougfim'
B8 4o 7 45 0uym'®
de 5 a 10 ou/m’
0 de 10 a 20 ou/m’
y 3 D 125 2% 500
B de 20450 owy/m S —

B e 50 4 233 outm' (max) t  Dote : 30/08/2022
Fand de plan : ORI - QOoenStrectMap

Carte concentrations d'odeur au centile 98, extrait 4.4.6.1 dv doc G-2-6

Cette carte de concentration montre I'émergence d’un panache en direction du nord-est. Les vents
provenant des secteurs prépondérants (Tramontane venant du nord-ouest ou vent marin venant du
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secteur est) sont suffisamment forts pour disperser rapidement les émissions olfactives du site, limitant
ainsi son impact dans I'environnement.

Etant donné I'emplacement prévu du futur centre de détention au sein de la zone d’étude, mis a
distance d’environ 130m de la cave Arnaud de Villeneuve pour s'éloigner justement des contraintes de
celle-ci, il apparait que la zone en jaune (concentration de 5 a 100uE/m?) impactera principalement les
zones extérieures, tandis que les batiments en enceinte seront principalement situés dans la zone verte
(concentration de 2 & 5ouE/m?3).

Aussi, toutes les mesures des composés chimiques ont présenté des concentrations faibles, inférieures
aux Valeurs limites d’exposition professionnelle (VLEP).

L’étude conclue donc que, bien que lactivité de la cave Arnaud de Villeneuve produise des
concentrations d‘odeurs importantes, la modélisation de la dispersion de ces odeurs a montré que
I'impact était préférentiellement localisé en direction du nord-est, soit a I'opposé du site d'implantation.

Ces conclusions ne démontrent donc pas d‘incompatibilité dimplantation dun établissement
pénitentiaire sur ce site, én connaissance de cause des activités de la cave et des odeurs afférentes.

Cet enjeu est bien traité dans I'étude d'impact, et sera également visé lors des demandes d‘autorisations
successives (DUP, PC, AEU).

D.3. Consommation eau potable et assainissement

Observation N°10 du commissaire enquéteur :

B Quelles sont les impacts attendus de l'activité du nouvel établissement pénitentiaire en termes de
consommation d'eau potable et de rejet des eaux usées. Peut-on apporter des précisions sur ce sujet °’H

Compte tenu du niveau d'informations connu a ce jour concernant le projet du futur centre de
détention,  savoir une capacité d’accueil de 515 personnes détenues, une premiére estimation a pu étre

faite :

- Concernant les besoins en eau potable, ceux-ci sont estimés en études préalables a 183m?*/jour,

- Concernant les rejets des eaux usées, ceux-ci sont estimés en études préalables a 155m?3/jour.
Toutefois, ces informations ne pourront &tre précisées et confirmées qu’en phase conception.

Des informations précises seront apportées, aprés notification du groupement lauréat, dans le cadre
d‘une actualisation de I'étude d'impact conformément aux dispositions du code de I‘environnement.
Cette actualisation de I'étude d'impact induira une nouvelle procédure de participation du public qui

sera 'opportunité pour le maftre d’ouvrage d’apporter les précisions nécessaires.

L'API) échange de manire réguliere avec Perpignan Méditerranée Métropole afin que ses besoins en eav
potable et assainissement soient bien pris en compte dans leurs schémas directeurs d’adduction en eau

potable et de traitement des eaux usées.
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Chapitre E : Accompagnement des mesures compensatoires

Théme n°6 issu des contributions :

FEst-ce que le Maitre d'ouvrage peut apporter une réponse pour l'obtention de nouvelles mesures
compensatoires ? f

L'APIJ prend en charge deux volets de mesures compensatoires, qui s‘appuient sur un cadre légal :
- Des mesures de compensation environnementales, selon article R.1122-5 du Code de
I’'Environnement ;
- Des mesures de compensation agricoles, selon article L.112-1-3 du Code Rural.

Les mesures de compensation environnementales sont décrites dans la piece G-2-3 du dossier d'enquéte
publique:
- Mesure C1: Création et entretien de cultures faunistiques en faveur de l'avifaune et de
I’'herpétofaune locales,
- Mesure C2: Gestion et entretien des espaces ouverts par pastoralisme,
- Mesure C3: Création de gites en faveur des reptiles.

Les mesures de compensation agricoles sont, a ce stade :

- Rénovation du caveau de ventre de la cave Arnaud de Villeneuve,

- Achat d’une unité de filtration tangentielle,

- Mise en place d’'une mesure de confusion sexuelle,

- Mise en place d’'une campagne de mesure,

- Soutien financier .3 linstallation d'agriculteurs sur le territoire concerné (mesure de
compensation supplémentaire 2 I'étude issue d'une demande de la Commission départementale
pour la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF)).

Suite aux avis de la CDPENAF et du préfet relatifs 2 I'étude agricole menée par 'APl), le montant de la
compensation pour I'impact agricole est actuellement en cours de réévaluation, a la hausse, afin de
valoriser également les terrains agricoles en friche. Un nouveau passage en CDEPENAF permettra de
présence un montant revalorisé et un réajustement des mesures en conséquence.

En dehors des deux cadres légaux cités ci-dessus, I'API) ne savurait financer d‘autres investissements a
des tiers, 3 défaut de ne pouvoir démontrer un préjudice. Le préjudice réparable doit étre certain, direct
et déterminé. Il doit résulter directement du fait reproché au responsable, et doit également pouvoir
étre évalué. A ce stade du projet, aucun préjudice direct n'a pu &tre démontré au-dela des mesures
proposées dans le dossier soumis a la présente enquéte.
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Chapitre F : L’état parcellaire

Observation n°1 du commissaire enquéteur :

BA la lecture de I'état parcellaire, je note que la parcelle n°41 81 Section A propriété de Perpignan
Méditerranée Métropole a fait I'objet d'une notification d'expropriation de I'’AP|J. Cette parcelle se trouve
hors du périmétre du futur centre pénitentiaire. Quelles sont les justifications concernant la présence de
cette parcelle sur I'état parcellaire ?§

Le maitre d'ouvrage confirme que la parcelle cadastrée section A numéro 4181 est inscrite dans le
périmétre de la DUP et de I'enquéte parcellaire comme en atteste le plan du périmetre de la DUP (PIECE
C) et le plan parcellaire (PIECE F). Liintégration de cette parcelle est notamment nécessaire a la -
réalisation des acces au site.

Chapitre G : L'emprise du projet

Observation n°2 du commissaire enquéteur :

F Dans le méme ordre d'idée, le Commissaire Enquéte souhaite connaitre I'emprise exacte métrée du
périmétre de la D.U.P et du Plan parcellaire métré également). Ces 2 périmétres doivent étre en

concordance. ff

Le périmétre de la DUP est présenté en p. 77 du dossier de DUP (PIECE C).
Le périmétre est représenté en hachuré rouge.

Le périmétre de I'enquéte parcellaire est présenté en p. 10 du dossier d’enquéte parcellaire (PIECE F).
Le périmétre est représenté par un trait rouge.

Les deux périmétres sont identiques.
A noter néanmoins une erreur matérielle sur le plan d’enquéte parcellaire.

C’est par cette erreur que la parcelle cadastrée A 158 (emprise partielle) a été intégrée.
Le plan sera modifié en conséquence lors de la saisine pour obtention de l'arrété de cessibilité.

Chapitre H : Le coUt du projet

Observation n°3 du commissaire enquéteur :

I B Le Commissaire Enquéteur souhaiterait connaitre le co0t actuel total du projet de construction. ff

-Comme détaillé page 78 de la piece C soumise a enquéte publique, le colt total du projet de
construction est estimé a 103 671 400 €TTC.
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Enfin, une contribution du maire de Rivesaltes, au nom de son conseil municipal, émise sur le registre
papier ouvert en mairie de Rivesaltes est relevée page 9 du procés-verbal de synthése du commissaire
enquéteur. Il sagit de I'observation numérotée 32, découpée en plusieurs items rappelés ci-dessous et
en face desquels I'APlJ a précisé les éléments de réponse afférents, et renvois vers les paragraphes
précédemment traités dans le présent mémoire en réponse.

Observation n°32 du registre papier de la mairie de Rivesaltes :

Le Conseil Municipal a voté & la majorité de ses membres la mise en compatibilité des piéces d'urbanisme
SCOT et PLU | permettant l'instruction du permis de construire du Centre Pénitentiaire au Mas de la
Garrigue Nord. Pour autant lors des discussions le Conseil Municipal a souhaité que les demandes de Ia
Cave Arnaud de Villeneuve soient pris en compte par I'Etat et par I'APIJ, car les demandes sont Justifiées, a
savoir :

1°/ que soit réalisée une voie dédiée pour les viticulteurs accédant 3 la cave.

3°/ Que ['aménagement de I'entrée par la RD 900 soit valorisé par un traitement esthétique des voies.

= Cf Chapitre C du mémoire en réponse, pages 16 4 17, présentant les accés validés en groupe de
travail auquel participait la cave ;

= En complément, I'AP|] se réunira a nouveau 3 compter de 2023 avec les collectivités, les services
de I'état et la cave, pour élargir les réflexions du groupe de travail au traitement des abords des
voies d'accés.

2° / que soient pris en compte les problémes de sécurité avec mise en ceuvre d'une cléture de protection
et la mise en place d'un systeme de vidéo surveillance.

= Cf Chapitre B du mémoire en réponse, pages 13 4 15.

4° / Que la prison soit éloignée le plus possible de la cave, de 130 & 150 métres. ]

> Cf Chapitre A du mémoire en réponse, page 4, présentant effectivement un recul de 130m,
conformément aux conclusions de la concertation préalable.

5°/ Que I'espace tampon entre la cave et le Centre pénitentiaire soit végétalisé par des buissons et arbres
a hautes tiges et comporte des buttes de terre également plantées afin de faire un écran visuel.

= Cf Chapitre D du mémoire en réponse, pages 20 & 21, oU la mise en ceuvre de cet espace tampon
est décrite, et ou il est rappelé que le choix des végétaux pourra étre discuté avec les acteurs
locaux (notamment dans le cadre du groupe de travail décrit plus haut).

6.° / de prendre un engagement formel a propos de la station d'épuration de la cave. En effet, la station
d'épuration dégage des fortes odeurs pouvant incommoder les gardiens et détenus.

Cet engagement formel consisterait pour I'Etat a ne pas se retourner contre Arnaud de Villeneuve pour
exiger de celle ci de mettre fin a cette nuisance olfactive.

Ou bien aider la cave 4 abandonner la station d'épuration

> CfChapitre D du mémoire en réponse, pages 21 a 24, dans lequel le sujet des nuisances olfactives
a bien été étudié par I'API).

Signature numeérique de DAVID BARION ID
DAVID BARJON ID Date :2022.12.22 15:55:51 +01°00"

67, avenue de Fontainebleau . A
94270 LE KREMLIN-BICETRE le Commissaire Enquéteur
Tél: 0188 28 88 00

A GIRAI

www.apij-justice.fr 27127




MEMOIRE EN REPONSE DE L'APIJ AU PROCES VERBAL DE
SYNTHESE ET OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le 21 décembre 2022, j'ai reu par mail, la réponse du Maitre d'ouvrage a mon
Procés verbal de synthése. Sous forme d'un document de 27 pages. J'ai regu ensuite par courrier
postal 2 mon domicile, ce méme document, le 02/01/2023
Ce document reprend les thémes concernant :
- le choix du site, ( chapitre A )
- Lasécurité, ( chapitre B )
- Les acces, ( chapitre C)
- L'environnement, (_chapitre D )
- L'accompagnement des mesures compensatoires, ( chapitre E )
—  L'etat parcellaire, ( chapitre F )
~ L'emprise du projet, ( chapitre G )
- Le coiit du projet. ( chapitre H )

Concernant le choix du site, ( chapitre A ), le maitre d'ouvrage reprend la
description faite dans le document de l'enquéte publique, & savoir un recul de 130 m entre la limite
de propriété de la cave et le mur d'enceinte de la prison. Il précise que 'aménagement
paysager de la zone a I'est, sur une surface d'au moins 3,5 ha, ainsi que celui en lien avec l'insertion
paysagére du projet sont intégralement pris en charge financiére par I'APIJ.

1l invite d'autre part les acteurs locaux a se prononcer pour proposer un nom au futur centre de
détention, pour que l'image de marque des vins de Rivesaltes ne soit pas associ€ a la prison.

1l déclare d'autre part, que le caveau de vente de la cave installé en centre ville fera 'objet d'une
rénovation avec un financement pris en charge pour partie, par I'AP1J. A hauteur de 30% a minima.

Le Commissaire Enquéteur prend acte de ces mesures.

L'APLJ ensuite, cite un certain nombre de cas ou des centres pénitentiaires sont
situés  proximité ou dans des zones d'activité . ( ville de Vénissieux, chateaudun, Brest )
S'agissant des lieux d'implantations, dont certains contributeurs voulaient que le centre pénitentiaire
soit construit 4 Perpignan & proximité de I'actuelle prison, le Maitre d'ouvrage précise que la zone
concernée est soumise a un aléa d'inondation identifié comme zone inondable, et que les criteres de

sélection d'un site pour la construction d'un nouveau centre pénitentiaire ne permettent pas a I'APLJ
de retenir le site proposé a Perpignan.

Cette remarque concernant le lieu d'implantation de la prison a Perpignan
avait fait l'objet de quelques contributions.

Le Commissaire Enquéteur note l'impossibilité de construction de l'établissement
pénitentiaire a Perpignan, en raison du risque d'inondation de la zone.

Dans le méme chapitre, le Maitre d'ouvrage apporte une réponse 3 M.FARINES ,
Il précise que la distance entre le site du "Mas de la Garrigue " Nord est d'environ 900 m pour
I'hétel Ibis et le Novotel, et d'environ 1100 m pour I'hotel Ibis budget. Il ajoute également que le
Tropic hétel se situe a moins de 100 m du site PRAE Arago, qui présentait des inconvénients ( ligne
ferroviaire Montpellier- Perpignan qui fait I'objet d'un emplacement réserve, installation de triage de
fret, nuisances sonores ... ).Il est précisé d'autre part, que le site PRAE Arago est actuellement

1
le Commissaire Enquétaus
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DEPARTEMENT DES PYRENEES ORIENTALES

Enquéte Publique Unique préalable a Ja DUP, & une enquéte parcellaire et &
la Mise en compatibilité du P.L.U de RIVESALTES et du SCOT Plaine du Roussillon

ANNEXES JOINTES AU DOSSIER D'ENQUETE PUBLIQU

Les documents joints au rapport d'enquéte publique, sont contenus dans le volume
N° 4 ( Levée de doute ) .

J'ai annexé au présent, 1'0Ordonnance de désignation du Commissaire Enquéteur,
N°© E22000114/34 DU 31/08/2022.

Les insertions presse INDEPENDANT et SEMAINE du ROUSSILLON,
concernant le ler et 2 éme avis d'enquéte

La délibération de la Communauté de Perpignan Méditerranée Métropole
du 24/10/2022, a été annexée au dossier d'enquéte publique, dans une chemise distincte
Elle a été regue apres I'ouverture de I'enquéte Publique..
Insertion presse " Indépendant " des 12 et 30/11/2022 ( 5 feuillets )
Insertion presse " Indépendant " du 01/12/2022 (1 feuillet )
Insertion presse " Indépendant " du 06/12/2022. ( 1 feuillet )

Document concernant la cave Arnaud de Villeneuve remis par Mr PAPY, lors de la visite de
la cave, le 17/11/2022 ,

Correspondances AMAT Christophe AP1J / CASSAGNES, PAPY suite a la réunion du 08
juin 2021 ( 3 feuillets )

Correspondance AMAT Christophe / CASSAGNES , PAPY du 01/07/2021 ( 1 feuillet ).

1 Plan Mas de la Garrigue Nord et de la Cave Arnaud de Villeneuve .

Fait le 05 Janvier 2022
Le Commissairg: Enquéteur

- -

André GIRALT



