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Ministére concerné :

Date de réception du dossier

Date du rapport ESE

Ministere de la justice

14 Mars 2023

10 Avril 2023

SYNTHESE DE L'EVALUATION SOCIO-ECONOMIQUE

Coit total du projet examiné
(Financement Etat selon le décret 2013-1211)

289,36 M€ (en valeur 2022)

VAN socio-économique

19,6 M€ (1)

Principaux bénéfices

- Réduction des violences

- Réduction des arréts de travail
- Réduction de la récidive

- Réduction des recours

- Suicide évités

Dimensionnement

- Places: 1000

Calendrier

Durée des travaux : 3 ans
Date de mise en service : 2027

l Projet déclaré a l'inventaire

oui

(1) L'ensemble des bénéfices socio-économiques du programme immobilier pénitentiaire national
utilisés dans cette note sont évalués & partir de 2026 sur un horizon de 50 ans et actualisés avec
un taux d'actualisation de 2,5 % & partir de 2019 (début du programme) et en intégrant le COFP

de 1,2 (+PFRFP : 0,05)
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1. Présentation dv projet

L'administration pénitentiaire fait face depuis 60 ans & une croissance sans interruption de la population
détenue malgré un développement des alternatives a l'incarcération et des aménagements de peine et
doit également rénover un parc pénitentiaire essentiellement construit entre 1875 et 1910.

Le Livre blanc sur I'immobilier pénitentiaire (2017) chargé de définir une stratégie globale de I'immobilier
pénitentiaire en France conclut 4 la nécessité d’'une loi de programmation (promulguée le 23 mars 2019)
et fait plusieurs préconisations visant notamment 3 faire des quartiers de préparation a la sortie,
requalifiés en structures d'accompagnement vers la sortie (SAS), « une priorité du programme immobilier
et des lieux de forte innovation, que ce soit en terme architectural ou de prise en charge ». Ce programme
de 15 000 places concerne essentiellement des places de maisons d‘arrét dont la construction est
programmée. Ce programme est au final marqué par deux caractéristiques majeures :

- la volonté de moins s'éloigner du centre des agglomérations afin de limiter les colts de
déplacement vers les juridictions et de favoriser les visites des familles, ainsi que les interventions
des professionnels et des partenaires concernés ;

- la priorisation de la construction de SAS pour intégrer dans ces projets d’établissement un
objectif primordial de préparation 2 la sortie et de réinsertion qui vise, de maniére déterminée,
a limiter la récidive.

Le co0t de construction de I'ensemble comprenant prés de 50 établissements est évalué a environ 3,5
Mds€. _
Le déploiement de I'ensemble du plan est jugé a date satisfaisant avec, au total, 24 établissements, soit

la moitié du plan global, seront opérationnels dés 2024.

Le projet : La prison de Crisenoy

La Direction interrégionale des services pénitentiaires (DISP) de Paris fait face actuellement a un double
enjeu en termes de capacité d'accueil :

- Iinsuffisance du nombre de places de Maison d’Arrét, créant ainsi une situation de surpopulation
pénale chronique

- linsuffisance du nombre de places Centre de Détention, rendant I'affectation des personnes
détenues condamnées peu efficientes

La DISP de Paris connait ainsi un taux moyen d’occupation (133%) largement supérieur a la moyenne
nationale (120%). La situation dans le département de seine et Marne est par ailleurs aggravée par le tres
faible nombre de places MAJQMA (401), situées principalement & Meaux. Cela conduit a une situation de
sur encombrement important sur les places de QMA (176% fin 2022). Le patrimoine immobilier est, enfin,
trés hétéroclite sur I'ensemble de la DSIP, intégrant des établissements dont la construction remonte au
19 e siécle et des établissements construits ou ayant fait I'objet de rénovation lourde sur ces 20 derniéres
années.

En Tle-de-France, le déploiement du programme 15 000 a débuté avec la réhabilitation de la prison de’
Paris la Santé et la construction d’un quartier de semi-liberté & Nanterre. Il se poursuit actuellement avec
la livraison prochaine de quatre établissements & Fleury-Merogis, Meaux, Osny et Noisy-le-Grand.

Ce projet de construction d’un nouvel établissement pénitentiaire de 1000 places en Seine-et-Marne
s'inscrit pleinement dans le programme 15 000 de par sa conception et son choix d'implantation. Le site
d‘étude envisagé, au sud de Crisenoy, est bordé au Sud par I’ A5 et au Nord par la route DS7 et se situe a
proximité de la RN 36. ll représente une surface d’environ 30 Ha (pour 20 Ha nécessaires). L'emplacement
se situe 3 moins de 20 mn du centre-ville de Melun. 1l offre ainsi une bonne accessibilité avec les lieux de
justice, mais également pour le personnel, les familles -et les intervenants devant se rendre a
I'établissement pénitentiaire.

L'établissement comptera 700 places QMA et 300 places de QCD.



Le projet s'inscrit pleinement dans la politique de transition écologique avec une volonté forte
d’exemplarité en matiére écologique conformément a l'arrété du 10 avril 2017. Le projet adresse la
plupart des enjeux environnementaux du site, concernant notamment la nature agricole du terrain, le
risque de nuisance sonore et enfin son intégration paysageére.

L'architecture et la gestion du batiment contribueront par ailleurs au renforcement de la sécurité aux
abords de |'établissement.

Le coOt du total du projet du nouvel établissement s’éléve & 202 millions d’euros et sera livré en 2027.

2. Dossier d’évaluation socio-économique transmis

Le dossier socio-économique ‘transmis, conformément 2 la note « modalités des contre-expertise
indépendantes des dossiers relatifs aux différentes opérations du programme 15 000 places de prisons »,
du 10 mai 2021, présente les principales caractéristiques de I'opérations de Crisenoy dans le cadre du
chiffrage global réalisé sur I'ensemble du programme « 15 000 places de prisons ».

Le dossier s'appuie sur un cadre méthodologique qui est le fruit d’un travail mené avec les contre-experts
qui ont été mobilisés sur les précédentes opérations et sur le dossier d'évaluation socio-économique du
programme d’ensemble des « 15000 places de prisons ». Il est complété par les éléments les plus
spécifiques du projet.

Options et variantes examinées : Différents scénarii ont été étudiés préalablement a la documentation
de 'ESE.

Dimensionnement proposé: Le nouvel établissement conduit non seulement a augmenter le nombre de
places (1000) sur le territoire, mais il permet également de réallouer les différents types de détenus sur
plusieurs sites.

Calendrier : Le démarrage des travaux est programmé en 2024 sur une durée de 3 ans.

Iindicateurs socio-économiques : L'évaluation socio-économique établit une Valeur Actuelle Nette en
déclinant plusieurs impacts importants du programme (réduction des violences, des arréts de travail, des
recours et de la récidive) selon une approche qui a été validée par les contre-experts ayant été mobilisés
sur le dossier portant sur I'ensemble du programme.

Indicateurs de performance: Cette opération répond aux objectifs fixés dans le cadre de la loi de
‘programmation de 2019 de créer 15 000 places dans des établissements diversifiés.

Mode de réalisation : Une procédure type « contrat de performance » a été retenue, comme dans la
plupart des projets de ce programme.

Rappel des guides méthodologiques de référence : Un guide d’évaluation dedié a ce secteur est en cours
de validation, il profite du travail engagé 4 Poccasion de la contre-expertise du programme lancée en
mars 2019 qui avait lui-méme intégré les acquis des évaluations des projets contre-expertisés en 2017 sur
deux projets de prisons (Gradignan et Loos). Le cadre d’évaluation vise & décliner les bénéfices du
programme sur chacune des opérations et a y ajouter les spécificités du projet.

L'évaluation proposée et la démarche retenue s‘appuient sur les recommandations du rapport Quinet
(2013).



3. Contre-expertise réalisée

La procédure :

Le SGPI a pu engager ces derniéres années, en application de I‘article 17 de la loi N°2012-1558 de
programmation des finances publiques et comme prévu dans le décret 2013-1211, les contre-expertises
des dossiers d’évaluation de plusieurs projets d‘investissements immobiliers pénitentiaires : celles des
opérations de Bordeaux et de Lille en 2017 ou encore celle de Saint Laurent du Maroni en 2019, ainsi que
celle de I'ensemble du programme 15 000 places (qui rassemble plus de 50 opérations dont plusieurs
dépassent le seuil de 100M€). Il a rendu a la suite de chacune de ces contre-expertises indépendantes un
avis qui a été remis au Premier ministre et au Parlement.

Les travaux engagés en concertation avec la Direction de I'administration pénitentiaire ont permis de
définir un cadre pertinent et proportionné pour réaliser ces contre-expertises. Ces travaux sont
suffisamment avancés pour alimenter, comme l'exige le décret, les enquétes publiques concernant les
différents projets de ce programme. Ce cadre permet notamment :

- de mettre en avant pour chacun des projets la contribution qu’il apporte a l'ensemble du
programme ;

- de traiter les questions spécifiques a chacune des opérations ;

- d'intégrer les logiques d’équilibre régional et fonctionnel que chaque opération permet
d’atteindre.

Il 2 été en conséquence décidé de retenir une procédure adaptée & cette situation particuliére qui permet
de faire état de |'évaluation socio-économique du programme et de celle du projet qui fait 'objet d'une
déclaration d'utilité publique. :

La Direction de I’Administration pénitentiaire a saisi le SGPI le 13 mars 2023 pour qu’il émette un avis sur
I'évaluation socio-économique du projet de centre de détention de Crisenoy. Le SGPI s’est appuyé sur les
travaux engagés pour la constitution d'un guide méthodologique détaillé par les contre-experts
indépendants. Le respect par I'administration pénitentiaire des exigences de ce guide en construction
permet au SGPI de rendre un avis sans qu'il ne soit nécessaire d‘organiser une contre-expertise
indépendante supplémentaire dédiée a ce dossier.
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4. Avis du SGPI

Le dossier d'évaluation socio-économique remis au SGPI décrit un des projets du programme immobilier
pénitentiaire de 15 000 places de prison qui vise & créer, sur la commune de Crisenoy, 1000 places de
prison. :

Le dossier d’évaluation socio-économique présente les principaux impacts attendus, en cohérence avec
I‘étude .réalisée sur le programme global et conformément aux régles de déclinaison locale
recommandées par les contre experts.

Dans le cas présent, la valeur socio-économique positive du projet, sans pour autant évaluer I'ensemble
des impacts positifs atténdus notamment en termes d’emploi et d’environnement, assure a ce projet sa
valeur. Le dossier fournit par ailleurs une vision trés claire de ses attendus, notamment en terme de
surpopulation carcérale et de sa cohérence avec le programme dans son ensemble. La situation
particulierement tendue de la Région lle-de-France est clairement abordée, et vient conforter des
modélisations socio-économiques, les gains capacitaires permis par ce projet.

Le SGPI considére compte tenu de la qualité du travail engagé avec I'administration pénitentiaire que les
procédures mises en ceuvre pour décliner les avantages du programme sont conformes. Le SGPI émet en
conséquence un avis favorable sur ce projet. Il a aussi pu apprécier le rythme de déploiement de
I'ensemble du programme qui permettra la livraison de 24 nouveaux établissements, soit la moitié, dés
2024.

Le SGPI rappelle cependant que la Direction de 'administration pénitentiaire doit poursuivre ses efforts
afin d’‘améliorer au fil de I'eau F'ensemble de ses évaluations, notamment dans la meilleure appréciation
des impacts locaux et territoriaux. Plus précisément, une attention particuliére devra étre portée sur:
- le bilan carbone des opérations au regard de la situation de référence ;
- la mise en évidence des surco0ts engagés pour intégrer les projets dans leur territoire ; ces
surco0ts traduisent en effet I'effort engagé pour minimiser les nuisances associées a ces projets.
- Iétude de risques économiques portant sur le colt du projet dans un contexte de forte inflation,
notamment dans le secteur de la construction.

Enfin, comme cela avait été déja souligné lors de la précédente évaluation, les impacts modestes de ces
évaluations sur le volet réinsertion appellent un certain nombre de questions, s'agissant d'un des
éléments essentiels dans la justification de ce programme. Le SGPI rappelle donc les recommandations
faites & l'occasion de la contre-expertise du programme général : -

- mettre en place le systéme d’information et les traitements statistiques permettant d’alimenter
de maniere objective les impacts attendus du programme (notamment sur la question de la
récidive, de la réinsertion des détenus et de la prévention des suicides) ;

- engager les études permettant de construire les bilans ex ante et ex post sur des données
francaises.
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