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La concertation publique préalable



Portée par I'APlJ, la premiére phase de concertation préalable sur le projet
et sur la mise en compatibilité des documents d’urbanisme (PLUi et SCoT)
s'est déroulée du 18 janvier au 14 mars 2022 inclus.

Le bilan de la concertation est publié€ sur le site internet de I'API)J.

L’APIJ s’est engagée a poursuivre la concertation relative a la mise en
comptabilité du PLUi d’Angers Loire Métropole et du SCoT Loire Angers pour
permettre la réalisation du projet par : la diffusion d’information, le recueil
des observations et |'échange.



Du mercredi 15 mars 2023 au mercredi 5 avril 2023.
Vous informer en consultant :

- Le site internet de I’APIJ : www.apij-justice.fr

- Lesite internet dédié : https://www.poursuite-concertation-angers.fr

- Les supports papiers (dépliants) en mairie de Loire-Authion, Trélazé, de Saint
Barthélémy-d ‘Anjou et en mairies déléguées de Brain-sur-I’Authion, d’Andard, et dans
les locaux d’Angers Loire Métropole aux heures d’ouverture habituelles.

Vous exprimer, contribuer :

- Par mail : poursuite-concertation-angers@registre-dematerialise.fr

- Sur le registre dématérialisé : https://[www.poursuite-concertation-angers.fr

- Sur les registres papiers déposés en mairie de Loire-Authion, Trélazé, de Saint
Barthélémy-d ‘Anjou et en mairies déléguées de Brain-sur-I’Authion, d’Andard, et dans
les locaux d’Angers Loire Métropole aux heures d’ouverture habituelles.

- A l'adresse postale de I'API) en indiquant le nom de l'opération.



http://www.apij-justice.fr/
https://www.poursuite-concertation-angers.fr/
mailto:poursuite-concertation-angers@registre-dematerialise.fr
https://www.poursuite-concertation-angers.fr/

Le projet pénitentiaire



« Surface en enceinte
environ 11 ha

« Surface totale:
environ 17,2 ha

850 places pour les détenus:
« 790 hommes
« 60 femmes

Conservation du quartier
de semi-liberté d’Angers

Les Landes

La Bodiniére

J

I 1 perimetre DUP

|_ ___l Limite de commune
Route départementale

[: Limite de parcelle

[ Limite de secton

B s:ti cur

[ Batikger
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La mise en compatibilite
des documents d'urbanisme



!
I La mise en compatibilité des documents d’urbanisme

Le PLUI d’Angers Loire Métropole
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Le Plan local d'Urbanisme Intercommunal (PLUiI) est un document de
planification et de reglementation de ['uvtilisation des sols traduisant le
projet politique de différentes communes regroupées en communauté et
fixant les principes de construction pour l‘avenir.

Il est composé des pieces suivantes :

* Le rapport de présentation

* Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
« Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

» Le réglement écrit et ses documents graphiques.

* Les annexes

Le PLUI d’Angers Loire Métropole est consultable sur le site internet d’Angers Loire
Métropole et sur la plateforme Géoportail de I'lUrbanisme qui permet de localiser votre
terrain, de faire apparaitre et d’interroger le zonage et les prescriptions.
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Lorsqu‘un projet soumis a Déclaration d’Utilité Publique (DUP) n‘est pas
compatible avec les dispositions d‘un Plan local d‘urbanisme
Intercommunal (PLUI), l'opération ne peut étre réalisée que si I'on recourt a
la procédure de DUP emportant mise en compatibilité du PLUI.

Le PLUi d’Angers Loire Métropole n’‘est pas compatible avec la construction
d'un établissement pénitentiaire : zone A et N.

La mise en compatibilité est circonscrite aux aspects strictement nécessaires a la
construction de I'établissement pénitentiaire.
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Le rapport de présentation et le projet d'aménagement et de
développement durables (PADD) seront complétés pour y décrire les
grandes lignes du projet pénitentiaire et y insérer un exposé des motifs des
changements apportés.

Un secteur spécifique sera créé et associé a une orientation
d’aménagement et de programmation.
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Extrait du plan de zonage du PLUi Loire-Authion Ouest et Trélazé
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Extrait du plan de zonage du PLUi Loire-Authion Ouest et Trélazé
Document mis en compatibilité 9 | 1 gIUIUIU
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Création d’un sous-secteur « a urbaniser » avec un indice « équipement ».
14 articles fixeront les régles de constructibilité

1: types d’occupation ou d'utilisation interdits

2 : types d’occupation ou dutilisation autorisés a conditions particulieres
3 : implantation par rapport aux voies et emprises publiques

4 : implantation par rapport aux limites séparatives

5 : implantation des constructions les unes par rapport aux autres (méme propriéte)
6 : emprise des constructions

7 : hauteur maximale des constructions

8 : aspects extérieur des constructions et aménagement de leurs abords
9 : obligations i |mposees en matiere d'espaces libres et de plantations
10 : obligations imposées en matiere de performance énergétique

11 : condition de desserte des terrains par les voies publiques ou privées
12 : condition de desserte des terrains par les réseaux publics

13 : obligation de stationnement

14 : obligations imposées en matiere d’infrastructures et réseaux télécom

18



1: types d’occupation ou d'utilisation interdits
2 : types d’occupation ou d'utilisation autorisés a conditions particulieres

Secteur affecté a la seule construction d’un établissement pénitentiaire.
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3 . implantation par rapport aux voies et emprises publiques

Nécessaire recul pour prise en compte des contraintes de sécurité.
Une cléture bordera I'ensemble du domaine pénitentiaire.

4 . implantation par rapport aux limites séparatives

Nécessaire réflexion a engager sur le recul par rapport aux riverains.
L'obligation de retrait peut étre fixée sur le plan de zonage.
L’étude d’impact permettra de justifier le recul envisagé.

5 . implantation des constructions les unes par rapport aux autres (méme propriéte)

Cet article ne sera pas réglemente.
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Les modifications envisagees : le reglement

Création d’un sous-secteur « a urbaniser » avec un indice « équipement ».
14 articles fixeront les régles de constructibilité

6 : emprise des constructions

Cet article ne sera pas réglementé (a l'instar des autres secteurs).
Pas de spécificité particuliére pour I'établissement pénitentiaire.
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Les modifications envisagees : le reglement

Création d’un sous-secteur « a urbaniser » avec un indice « équipement ».
14 articles fixeront les régles de constructibilité

7 : hauteur maximale des constructions

Le PLU devra permettre une élévation maximale de 21 metres.
Hauteur issue du cahier des charges de I'administration pénitentiaire.
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8 : aspects extérieur des constructions et aménagement de leurs abords

La construction, l'installation ou I'aménagement peut étre refusé si la construction,
par sa situation, son volume ou son aspect, est de nature a porter atteinte au
caractere ou a l'intérét des lieux avoisinants.

Une note d’insertion paysageére devra étre produite a I'appui du permis du PC.
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9 : obligations imposées en matiere d’espaces libres et de plantations

Les espaces libres de toute construction doivent faire |'objet d'un traitement
paysager afin de participer a I'amélioration du cadre de vie, a la gestion de |'eau
pluviale et au maintien d’une biodiversité en milieu urbain.

Pour ces espaces, le choix des essences doit étre lié au caractéere de l'espace
(dimension, vocation, environnement). Il sera recherché une valorisation des
végétaux existants notamment les arbres de haute tige et arbustes.

Les aires de stationnement devront contribuer a la qualité des espaces notamment
par I'emploi de plantations d’accompagnement.

Les réflexions sont en cours pour s’assurer que les regles ne sont pas en
contradiction avec les impératifs de sécurité inhérents au projet pénitentiaire.
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10 : obligations imposées en matiere de performance €nergetigue

Pour toute construction, il sera encourageé :

- larecherche de sobriété (limiter les besoins) et d’efficacité (optimiser la quantité
nécessaire pour satisfaire les besoins) énergétique dans le projet, en privilégiant
les constructions bioclimatiques prenant en compte les éléments du contexte
environnemental (relief, contexte urbain, végétation, ensoleillement, risques...)
et favorisant une meilleure performance énergétique des batiments ;

- l'installation de dispositifs d’énergies renouvelables.
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11 : condition de desserte des terrains par les voies publiques ou privées

Tout terrain doit avoir acceés a une voie publique ou privée, soit directement, soit
par l'intermédiaire d'un passage aménagé sur fonds voisin, dans des conditions
répondant a lI'importance ou a la destination des constructions et aménagements
envisagés.

Les voies a créer destinées a la circulation automobile doivent présenter un passage
suffisamment dimensionné.

Les acces et les voies doivent présenter des caractéristiques permettant de
satisfaire aux exigences de la sécurité, de la défense contre l'incendie, de la
protection civile et de la collecte des ordures ménageres.

La réalisation de nouvelles voies devra prévoir l'installation d’infrastructures de
communications électroniques suffisamment dimensionnées (fourreau, chambre,
etc.) pour permettre le développement des réseaux numeériques.

26



Les modifications envisagees : le reglement

Création d’un sous-secteur « a urbaniser » avec un indice « équipement ».
14 articles fixeront les régles de constructibilité

12 : condition de desserte des terrains par les réseaux publics

L'emprise pénitentiaire sera raccordée aux divers réseaux.
Les études sont actuellement en cours.
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Les modifications envisagees : le reglement

Création d’un sous-secteur « a urbaniser » avec un indice « équipement ».
14 articles fixeront les régles de constructibilité

13 : obligation de stationnement

Gestion des stationnements a la parcelle.
Il est estimé un besoin de 580 places.
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14 : obligations imposées en matiere d’infrastructures et réseaux télécom

Pour toutes constructions principales nouvelles, un raccordement en souterrain aux
réseaux de télécommunication devra étre prévu par l'installation jusqu’en limite du
domaine public d’infrastructures suffisamment dimensionnées (fourreau, chambre,
etc.).
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Les modifications envisagées : création d‘'une OAP

Eléments de projet
(délimitation des périmétres a adapter lors de
I’'aménagement dusite)

+ =+  Limitecommunale

= = == DpPérimetre OAP

R wmares

W Vocation adévelopper:
dominante équipements

Qualité urbaine et environnementale
Eléments trimoniaux eou envirchnementaux inscrits

au plan de zonage du PLUi d'Angers Loire Métropole

oo L LERS.

[T Trameverteetbleue : $p1ER
m—  Haie, alignementd’arbres
B  s8ois, espace paysager
* Monument historique
Accessibilité - Mobilité

Réseaux existants & prendre en compte dans le projet

: Voie structurante existante
= Voie de desserte locale existante

Réseaux a développer dans le cadre du projet

(tracé des voies a adapterlors de 'aménagementdu site) L'a Bodiniere
m Voie de dessertea I’échelle du projeta créer

EI Carrefoura créer

Principe de liaison douce a créer

NB : Les aménagements paysagers o créer et les
dispositifs de gestion des eaux pluviales n’étant pas
encore définis a ce stade des études, ils ne sont pas
représentés surla carte de 'OAP.
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i La procedure de mise en compatibilite

Le SCoT Loire Angers



Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un document de
planification qui définit sur le long terme (entre 15 a 20 ans), les grandes
orientations d’aménagement et d’organisation du territoire a I'’échelle de
plusieurs communes. Le PLU doit étre compatible avec les « orientations »
du SCoT.

Il est composé des piéces suivantes :
* Le rapport de présentation

* Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
* Le document d’orientations et d‘objectifs (DOO)

Le SCoT est consultable sur le site du pdle métropolitain Loire-Angers.
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Lorsqu‘un projet soumis a Déclaration d'Utilité Publique (DUP) n’est pas
compatible avec les dispositions du Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT), l'opération ne peut étre réalisée que si I'on recourt a la procédure
de DUP emportant mise en compatibilité du SCoT.

Au cas d’espéce, le SCoT Loire Angers n‘est pas compatible avec la
construction d’un établissement pénitentiaire.

Compte tenu de la nature du projet et des caractéristiques propres
associées a l'implantation d‘un établissement pénitentiaire, il convient
d’identifier le futur équipement dans le SCoT.

La mise en compatibilité est circonscrite aux aspects strictement nécessaires a la
construction de I'établissement pénitentiaire.
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Les modifications envisagées : le PADD

Organiser un développement cohérent des activités — Avant mise en compatibilité

= -Anjou »a
Angers Loire Aéroport

SEN

T

4 O

Périmétre 0 i

DUP | andard
BrainsurlAution L)

: O

et développer I'offre tertiaire :

|| polyculture, élevage

: . . . Structurer I'accueil des activités Valoriser les diversités agricoles :

] D péle centre : tertiaire viticulture
supérieur et fonctions métropolitaines semence
horticulture
D [0 espace d'activités a requalifier, densifier
@ . péle commercial généraliste thématique Organiser les activités selon
a conforter et/ou & recomposer leur desserte :

polarité : activités (dont
commerces) a développer
et a diversifer
commune / commune déléguée : mm |e long des transports collectifs :
commerce et artisanat de proximité ~~ aaaa activités denses en emploi

réseau longue distance et échangeurs
activités industrielles et logistiques

O

@ équipement urbain structurant weis fer @ optimisation du fret




Les modifications envisagées : le PADD

Organiser un développement cohérent des activités — Aprés mise en compatibilité

R .
V- >

Angers Loire Aéroport

Andard
Brdn-_sur—l'Authim D

-~ A

NERERERERY

Structurer I'accueil des activités Valoriser les diversités agricoles :
et développer I'offre tertiaire :

e

| || polyculture, élevage
| D péle centre : tertiaire viticulture
supérieur et fonctions métropolitaines semence

horticulture
- [ espace d'activités a requalifier, densifier

‘ |
- 4 ‘ L >, ; ‘. pble commercial généraliste thématique Organiser les activités selon
g, a conforter et/ou & recomposer leur desserte :
# 'L . A polarité : activités (dont

réseau longue distance et échangeurs

commerces) & développer AREa 3 sk
ot & diversifer activités industrielles et logistiques
[ commune / commune déléguée : mm |e long des transports collectifs :
commerce et artisanat de proximité ~~ aaaa activités denses en emploi
@ équipement urbain structurant weis fer @ optimisation du fret

35



Périmeétre
“| DUP

- Limite d'urbanisation en lien avec la préservation des espaces agricoles et de l'armature paysagére

x Discontinuité ville/campagne a maintenir

Préserver les espaces a vocation agricole

Péle végétal spécialisé

=] ZAP (zone agricole protégée)
Vocation agricole & préserver en secteur de développement

Autre espace a vocation principale agricole
Organiser le développement des territoires
par le renouvellement, l'intensification urbaine et les extensions en continuité de l'existant

Protéger la trame verte et bleue

Péle métropolitain : développement intensifié
/ Schéma de référence associé

Polarités : développement significatif Y77 Réservoir remarquable

Wy Réservoir complémentaire

<= Corridor écologique a conforter

Bourgs des autres communes et communes déléguées : développement maitrisé
Hameaux : urbanisation contenue a Uenveloppe batie

Nouveau potentiel foncier pour le développement de zones d’activités principales (cf. schémas de référence) Ad Principe de corridor écologique a créer
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La procedure de mise en compatibilite

l’évaluation environnementale



La mise en compatibilité des documents d'urbanisme est soumise a la
procédure d’'évaluation environnementale.

L'évaluation environnementale est une démarche favorisant la prise en
compte de l'environnement par les documents d’‘urbanisme qui sont
susceptibles d'avoir des incidences notables (directement ou a travers les
projets qu’ils permettent) sur I'environnement.

Ce rapport fera notamment I'objet d'un avis de ['Autorité
environnementale et sera joint au dossier d’enquéte publique.
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La procédure administrative



CONCERTATION PREALABLE

PARTICIPATION DU PUBLIC

e ) S -

DECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE
MISE EN COMPATIBILITE DU PLUi et du SCoT
ENQUETE PARCELLAIRE

PARTICIPATION DU PUBLIC
ENQUETE PUBLIQUE

AUTORISATION ENVIRONNEMENTALE UNIQUE
DEROGATION ESPECES PROTEGEES — ICPE — LOI SUR L’EAU

PARTICIPATION DU PUBLIC

AUTORISATION DE CONSTRUIRE
PERMIS DE CONSTRUIRE — AUTORISATION DE TRAVAUX

PARTICIPATION DU PUBLIC

TRAVAUX
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DECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE

MISE EN COMPATIBILITE DU PLUi et du SCoT PARTICIPATION DU PUBLIC

ENQUETE PARCELLAIRE

La procédure de déclaration d’utilité publique (DUP) est engagée par le préfet.
Elle vise a recueillir I'avis de toutes les personnes intéressées sur un dossier
présentant les principales caractéristiques du projet et son utilité publique.

La procédure de mise en compatibilité (MEC) du Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal d’Angers Loire Métropole et du Schéma de Cohérence
Territoriale Loire Angers est menée en paralléle. Deux dossiers présentant
respectivement le PLUi et le SCoT actuel ainsi que les modifications permettant
la construction de l'établissement pénitentiaire sont produits par I'APl) et
soumis aux personnes intéressées.

Un dossier d’étude d’impact est joint. Il s’agit d’'une étude technique qui
apprécie les conséquences du projet et de la mise en compatibilité du PLUi et
du SCoT sur son environnement. Elle présente les enjeux, les impacts et les
mesures visant a éviter, réduire ou compenser les effets négatifs du projet.

Un dossier d’étude parcellaire est également joint.
Il vise a répertorier 'ensemble des propriétaires.



La DUP emportant mise en compatibilité

2023

12 mois de procédure

2024

v

Désignation d’un commissaire-enquéteur (TA)

Arrété d’ouverture

Mesures de publicité

Enquéte (1 mois)

v

Rapport et conclusions

du commissaire enquéteur
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Le calendrier prévisionnel



Le calendrier de la procédure de MEC

1" semestre

DECLARATION
D’UTILITE PUBLIQUE

1¢r semestre 2024

ARRETE DE DUP DELIVRE
PAR LE PREFET

Dépot du dossier en 2¢ semestre

18 janv. 2022 préfecture | ﬁgsgom U

DESIT DR LA . COMMISSAIRE

CONCERTATION . ENQUETEUR

PREALABLE

201 202 2003 | 200

2éme trimestre 2022 5 '
BILAN DE CONCERTATION 2¢ semestre 2023
DU GARANT lEJ'\,\'l%JSETE PUBLIQUE
BILAN DE CONCERTATION DU
MAITRE D'OUVRAGE (API)) -

1er semestre
POURSUITE DE LA CONCERTATION
BILAN DE LA POURSUITE DE LA

CONCERTATION PREALABLE AU TITRE DE
LA MEC
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Bilan garant et
réponses APlJ
enseignements
ler trimestre
2022

Réunion de
présentation de la
mise en compatibilité
(MEC) des documents
d’urbanisme
ler semestre 2023

Enquéte
publique unique
2° Semestre
2023

Dépot du dossier
de Déclaration
d’Utilité publique
1¢* semestre 2023

Présentation du
projet retenu
2° Semestre
2024

Réunion de
présentation du
déroulé du chantier
et de la « charte
faibles nuisances »
1° Semestre 2025

Déclaration d’utilité
Publique du projet et mise
en compatibilité des
documents d’urbanisme
1" semestre 2024

Réunions réguliéres d’information
de chantier tout au long des
travaux

Démarrage des
travaux
2025

Fin des travaux
2¢ semestre 2027
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Merci!
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